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Henry de Novion, ABS Capacity Development Initiative
Webinar 2 “ABS Implementation Options”
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Informacoes praticas

e Um relatorio resumira as discussoes
anonimamente e sera encaminhado a
toda(o)s, posteriormente.

Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Dicas para uma grande experiéncia

/z ,'ﬂ * Por favor, silencie seus microfones e
desligue suas cameras
* Os comentarios por audio se darao durante
a secao de P/R, apds as apresentacoes

* Se vocé quiser fazer uma pergunta ou um
comentario, por favor levante sua mao
virtual ou digite sua pergunta no bate-papo
* Se o moderador lhe der a palavra, por
u favor, ative seu microfone, ligue sua
camera e faca uma pergunta precisa / faca
um comentario

Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Contexto do webinar

e COVID-19> adiamento das atividades nacionais
e regionais
e Série de Webinars Lusofonos

1. 25 de Fevereiro, “Fundamentos do ABS“
2. 27 de Maio, “Opcoes de implementacao”

3. 26 de Agosto, “Experiéncias Nacionais”
4. 25 de Novembro, “Contratos de ABS”.

12 trimestre de 2022, oficina presencial se a
situacao do COVID permitir



Webinar 2 - Opc¢oes de Implementacao do ABS

Boas Vindas. Leah Wanambwa - Unidao Africana

1. Visao Geral das Op¢oes de Implementacgcao do ABS

* As Directrizes da Uniao Africana
* Guia Opcoes de Implementacao do “ABS”.

2 — Visao Geral dos Instrumentos do ABS

* Consentimento Prévio e Informado — PIC
* Termos Mutuamente Acordados - MAT



Leah Wanambwa

Oficial sénior de Politicas.
Departamento de Agricultura, Desenvolvimento
Rural, Economia Azul e Meio Ambiente Sustentavel

Uniao Africana
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Webinar 2 -“Opc¢oes de Implementacao do ABS”

Secao 1 — Visao Geral das Op¢oes

* Directrizes da Uniao Africana para a
Implementacao Coordenada do Protocolo
de Nagoia sobre ABS na Africa

* Opcoes de Implementacgao do “ABS”.

Henry de Novion, ABS Capacity Development Initiative
MS Teams, 27.06.2021
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As Directrizes da
Uniao Africana

Afrlcan(/ D)
Union's.22
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Aborda opcoes e
oferece modelos Afvicait Union

Practical Guidelines

for the Coordinated Implementation of the

Nagoya Protocol in Africa




As Directrizes da Uniao Africana { ’ }

Adotada pela 252 Sessao Ordinaria da

Assembleia da Unido Africana
(8-15 de junho de 2015, Africa do Sul) R O

As Directrizes sao compostas por dois

documentos que orientam o passo a

passo dos paises africanos na

implementacao do Protocolo de Nagoya.

1. Quadro de Politica da Uniao Africana
para a Implementacao Coordenada do PN;

1. Diretrizes

estratégicas
(Diregdo

2. Directrizes Praticas da Uniao Africana Politica)
para a Implementacao Coordenada do PN
em Africa




Directrizes Praticas e Anexos

e “Passo a passo" que fornece orientacao técnica
e ferramentas provisorias nos Anexos

e Foco em Pontos Focais e outras partes
interessadas em ABS em niveis nacional e local

e Os anexos incluem:

* Modelo de formulario de requerimento de licenca para
utilizar RG/CTA

 Esboco de um contrato basico de ABS

e Comentarios sobre os elementos-chave de um acordo de African(/i‘"‘,\j

ABS

* Principios basicos para o envolvimento de interessados em
ABS

Union \%/



Anexo 2. Modelo de formulario de pedido de licenga
para utilizar RG/CTA

Tem como objetivo extrair todas as informacoes

"previamente informadas" necessarias para o PIC:

* Informacoes basicas do candidato;

* Descricao detalhada do projeto: ] X

* Informagbes relativas ao RG / CTA, T [ =

* Confidencialidade; e ‘

* Declaragoes; k
” I

Fornece modelo de formulario para diferentes tipos de
licencas: acesso e uso de RG, de CTA e exportacao



Anexo 3: Esbo¢co de um Contrato Basico de ABS

Contrato basico de ABS

2 6 THE LEGAL PEISON REGISTERED OR ESTABLISHED i [t conmin]?

e PERSON
4.1 NG, 4 WHICH COUNTRY 5 THE LEGAL PERSON REGISTERED? PHOWIDE THE REFER "

* preambulo;

THE REFERENCE WUMEER:
Trim Sl raon.
CONTALT DETALS OF THE LEGAL PERSON

e definicdes e uso de termos;

.....

e termos e condicoes especificos e gerais.

A orientacao fornecida nao pode substituir o
aconselhamento juridico especializado.

® N3o pretende prescrever um modelo, mas delinear
as caracteristicas essenciais de um contrato de ABS

e Acordo a ser adaptado (caso a caso) para atender
aos interesses e objetivos especificos das Partes




Opc¢oes de Implementacao do ABS /

He ABS LINITIATIVE DE

CAPACITY RENFORCEMENT
DEVELOPMENT DES CAPACITES
INITIATIVE | POUR LAPA

Opcoes administrativas
e de politicas para a
implementacao do
Protocolo de Nagoya
sobre ABS.

Opgoes de Implementagao
do “ABS”

Dpgies administrativas e de politi




Contextualizacao

NP deve ser traduzido em estruturas
regulatorias nacionais de ABS (orientacao
pelas Diretrizes da UA)

Nao existe um "tamanho unico"

Abordagem estratégica (objetivos e visao)
a serem definidos pelos tomadores de
decisao

Estratégia orienta técnicos e juristas para a
redacao dos respectivos textos

for the Coordinated Implementation of the

Benefits Arising from their Utilisation




Contextualizacao

 Se houver fundos disponiveis, uma
avaliacao de impacto abrangente é |
uma Oportunidade; e ABS @ LINITIATIVE DE

CAPACITY RENFORCEMENT
DEVELOPMENT DES CAPACITES
INITIATIVE | POUR LAPA

[ AO redlglr teXtOS, mU|taS questaes Opgdes de Implementagao
especificas surgem;

* \arios paises abordaram a Iniciativa
ABS para obter uma visao geral das
opcoes de implementacao

15



Objetivos

Oferecer orientacao para paises que ainda nao
possuem um sistema ABS implementado

e Para direcionar o processo de desenvolvimento do
marco regulatorio do ABS no caminho certo desde o

inicio i ¥ %

E/ou &gﬁf X]%

* Avaliar e reorientar processos ja iniciados. mﬁ flo
S 27 4

Oferecer orientacao para paises que ja tém um
sistema ABS implementado:

* Para revisar, adaptar ou refinar o sistema, se necessario

16



Estrutura do documento

Opc¢des de implementacao fundamentais (4)

* Decisdes amplas ajudando a estabelecer a
estratégia geral de ABS de um pais

* Opcoes de implementacao detalhadas (14)

* Opcoes especificas para determinar a formae o
funcionamento do sistema ABS

 Reflexoes

e Sumario das principais conclusoes e algumas
licoes aprendidas com os processos de ABS em
varios paises

17



Topicos abordados nas op¢oes de
implementacao fundamentais

 Abordagem geral

(abordagem orientada para o mercado vs. abordagem
protetiva/protetora)

e Estruturaregulatdria

(estrutura regulatodria intersetorial x autbnoma)

 Sistemas de licenciamento

(sistema de licenc. centralizado vs. descentralizado)

* Requisitos de acesso com relagao a
procedéncia do usuario

(requisitos de acesso variaveis vs. uniformes)

18



Topicos abordados nas opcoes de .
implementacao detalhadas

e Geral/4
(Quadro Legal; Ambito funcional do regulamento; ITPGRFA; Art. 8b)

° Ac esso / 5 Protocoles Bioculturels

Communautaires

(Forma de investigacao; Responsabilidade das ANC; Papel das
autorizacoes sectoriais; Entidade emissora do PIC; Papel dos PICLs)

* Reparticdo de beneficios / 3

(Entidade que negoceia MAT; Formas de BS; Negociacao de BS)

* Monitorizacao e conformidade / 2

(Pontos de controlo, dispositivos legais em caso de apropriacdo indevida
de RG)

19



e v\“\?/ ? - -?___j;,\,

Categorias ; ~ "é |

Todas as opcoes apresentadas nas segumtes
categorias

e Caracteristicas

 Exemplos de paises (relatérios Vilm 2017/2018)
e Possiveis vantagens

* Possiveis desvantagens

* Possiveis implicacoes para medidas legais e
administrativas




E importante recordar que...

e As opcoes apresentadas sao uma colecao de
reflexdes da Iniciativa ABS

* As opcoes nao pretendem ser completas ou
precisas para todas as situacoes

e Existem inumeras formas de interpretar e
combinar as opcdes apresentadas

* As opcoes sao descritas como extremos de
um espectro/intervalo/gradiente

=> formas mistas sao possiveis




Reflexoes

O Guia pretende estimular discussoes multilaterais
e participativas sobre os varios assuntos

Chave para definir uma visao nacional do sistema
ABS.

Os paises precisam fazer uma série de escolhas
para se adequar as circunstancias nacionais

Os dialogos sao importantes: a visao e os sistemas
do usuario e do provedor devem se comunicar

22



Webinar 2

“Opcdes de Implementacio do ABS”

Visao Geral dos Instrumentos do ABS:
Consentimento Prévio e Informado — PIC;

Termos Mutuamente Acordados — MAT.

Morten Wallge Tvedt, ABS Capacity Development Initiative

Webinar 2 “Opc¢oes de Implementa¢ao”

MS Teams, 27.05.2021

The ABS Initiative is funded by and implemented by

* Federal Ministry
for Economi ic Cooperation .%
and Development ] N
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Relacao
* Consentimento Prévio e Informado
— PIC
* Termos Mutuamente Acordados -
MAT

25.02.2021 Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Relacdo PIC e MAT no direito internacional /

Direito internacional
= QO principio de soberania
= Direitos soberanos — direito a implementar leis

Nivel regional
= Directrizes Estratégicas da Unido Africana

Leis no pais fornecedor Leis no pais usuario

Cabo verde Noruega

Movimento de material

biologico e CTA

Contrato — direito privado




Relacao
* Consentimento Prévio e Informado
— PIC
* Termos Mutuamente Acordados -
MAT

Usar o PIC na negociacao de contratos
PIC e o processo nacional
Envolvimento de interesses/interessados nacionais

25.02.2021 Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Acesso para a utilizacao

8.

No exercicio dos seus direitos soberanos sobre os recursos
genéeticos e em conformidade com as estratégias nacionais
de desenvolvimento, os Estados-Membros da Uniao
Africana promoverao a utilizacao sustentavel de recursos
genéticos e do conhecimento tradicional associado
instituindo regulamentos transparentes e funcionais de
acesso em conformidade com os artigos 6.3 e 12.1 do
Protocolo de Nagoya.




Relacdo PIC e MAT no direito internacional /

Direito internacional
= QO principio de soberania
= Direitos soberanos — direito a implementar leis

Nivel regional
= Directrizes Estratégicas da Unido Africana

Leis no pais fornecedor Leis no pais usuario

Cabo verde Noruega

Movimento de material

biologico e CTA

Contrato — direito privado




Proteccao e Promog¢ao do Conhecimento Tradiciona
Associado aos Recursos Genéticos, Direitos Comunitarios
e dos Agricultores e Desenvolvimento Econdmico

30) Os  Estados-Membros da  Uniao  Africana
salvaguardarao e protegerao os direitos colectivos das
comunidades indigenas e locais aos seus recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado e dos
agricultores as suas racas pecuarias e culturas tradicionais,
incluindo o direito de obterem beneficios de
desenvolvimento econdmico da utilizacao dos seus
recursos geneéticos e conhecimento tradicional associado.

25.02.2021 Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



31) Os Estados-Membros da Uniao Africana devem,
atraveés da legislacao nacional, dirigir os beneficios directo
decorrentes da utilizacao dos recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado para a promocao da
conservacao e da utilizacao sustentavel da diversidade
biologica e a melhoria dos meios de subsisténcia das
comunidades indigenas e locais, em conformidade com os
artigos 9° e 12° do Protocolo de Nagoya.

32) Os Estados-Membros da Uniao Africana devem
assegurar que a utilizacao dos recursos genéticos nao
exceda os limites da colheita sustentavel, nao esgote os
recursos biologicos ou nao ameace a sustentabilidade da
biodiversidade ao nivel genético, das espécies ou dos
ecossistemas. Série de Webinars Paises Africanos Luséfonos



Relacdo PIC e MAT no direito internacional /

Direito internacional
= QO principio de soberania
= Direitos soberanos — direito a implementar leis

Nivel regional
= Directrizes Estratégicas da Unido Africana

Leis no pais fornecedor Leis no pais usuario

Cabo verde Noruega

Movimento de material

biologico e CTA

Contrato — direito privado




Acesso para a utilizacao

11. Os Estados Membros da Uniao Africana regularao o acess
ao conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos
através de medidas legislativas, regulatorias, administrativas
e/ou de politicas internas destinadas a assegurar que seja
obtido o consentimento prévio informado ou a aprovacao e
participacao das comunidades indigenas ou locais para tal
acesso, e que tenham sido estabelecidos termos mutuamente
acordados. A auséncia de tais medidas nacionais em qualquer
Estado-membro nao implica que nao seja necessario ou tenha
sido concedido o consentimento prévio informado ou a
aprovacao e participacao das comunidades em causa; o0s
Estados-membros cooperacao para fazer respeitar os direitos
das comunidades indigenas e locais a este respeito.



Vamos ao debate...

Perguntas e Respostas

%) (3% (W)
NGt

1y
C NERASY =

* Levante a mao virtual ou use a funcao
de bate-papo para compartilhar ideias

25.02.2021 Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Alguns exemplos...

THE ABS LINITIATIVE DE
CABACITY RENFORCEMENT
DEVELOPMENT DES CAPACITES
INITIATIVE | POUR LAPA

Opgoes de Implementagao
do “ABS”

Dpgdes administ

wiww.abs-initiativeinfa

e rar

g_lll-:'..'.'.'_:'
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3.2 Enquadramento Regulatdrio

Quadro sectorial transversal ABS

Quadro regulatorio autonomo

Caracteristicas

= Tem como objectivo integrar as medidas
relevantes do ABS nos documentos sectoriais em
causa (estratégias, directrizes, legislacao, etc.)

Caracteristicas

Tem como objectivo elaborar um guadro
regulatorio especifico para ABS (lei, decreto, etc.)
que em muitos casos devera fazer referéncia a
documentos sectoriais existentes (estratégias,

directrizes, legislacao, etc.)

Exemplos de Paises
* KEN

Exemplos de Paises

BEN, NAM, IND, BRA, PLW

Possiveis vantagens

* Pode evoluir em pequenas etapas (abordagem
evolucionista)

* (s aspectos de ABS 530 integrados em toda a
legislagdo sectorial relevante

= MN3o ha necessidade de um processo completo e
as vezes longo de elaboracdo de uma lei ABS
autonoma

Possiveis vantagens

Pode ser coordenado pelo Ponto Focal / Autoridade
MNacional Competente (CAN) ABS ou por um
Ministério especifico com o devido mandato

Pode ser dado mandato a um Ministério /
Departamento coordenador para criar os
necessarios comités de diversas partes interessadas
incluindo Ministérios de tutela.

A actividade de pressdo “lobbying” e sensibilizacao
pode ser realizada de maneira centralizada

Os procedimentos podemn ser descritos num texto
gue pode ser disponibilizado ao abrigo do
Mecanismo de Compensacio ABS (ABS-CH)

Custos comparativamente mais baixos para a
elaboragio de um conjunto de procedimentos
centralizados



3.2 Enquadramento Regulatdrio

Quadro sectorial transversal ABS

Quadro regulatorio autonomo

Possiveis desvantagens

A elaboracao de regulamentos sectoriais para
harmonizacdo do conteddo pode ser dificil e
Mmorosa

O Ponto Focal ABS pode ndo ter nenhum
mandato para pressionar os Ministérios de
tutela no sentido de elaborarem regulamentos
sectoriais especificos

Necessdria uma sensibilizagdo significativa e
pressdo continua junto dos Ministérios de tutela
A diversidade das abordagens sectoriais pode
fazer com que o sistema ABS nacional seja de
dificil compreensao para utilizadores externos
Implicactes dos custos para o acesso sectorial e
procedimentos de monitorizacao

Possiveis desvantagens

* Processo de elaboracdo de um gquadro regulatdrio
autonomo potencialmente caro e longo

» Dificil alinhamento do novo quadro regulatdrio
com as leis e regulamentos sectoriais existentes

= Um dnico Ministério pode potencialmente

bloguear a elaboragdo de um quadro regulatorio
inteiro de ABS

» O processo de validacdo politica € de dificil gestao

Possiveis implicagOes para as medidas
juridicas e administrativas

Uma multiplicidade de medidas juridicas e
procedimentos administrativos devem ser
elaborados os quais ndo devemn ser
contraditdrios

Possiveis implicagoes para as medidas

juridicas e administrativas

* Na maioria dos casos & necessaria a criacao de um
comité ABS multi-sectorial

* Na maioria dos casos, com base numa lei

adaptada, os regulamentos de implementa¢ao
devemn ser elaborados



4.2.4 Entidades emissoras de PIC

Uma entidade centralizada emite PIC Multipla entidades emitem PIC
Caracteristicas Caracteristicas
* Seja qual for o GR efou aTK acedido, serd » Conforme a natureza e direitos de posse dos
sempre a mesma entidade (muito GR e/ou aTK acedidos, o PIC pode ser
provavelmente as CNA) que concede o PIC concedido por diferentes entidades
Exemplos de paises Exemplos de paises
= CIV, CMR, ETH = PER, GUY, PLW, VUT
Possiveis vantagens Possiveis vantagens
» Facil compreensao pelo utilizador * Provavelmente melhor conhecimento
* Deve ser elaborado um dnico procedimento especializado da parte do fornecedor, quando
* Facil monitorizacdo o consentimento € obtido junto do detentor
do préprio GR / aTK ou junto da entidade local
[ sectorial
Possiveis desvantagens Possiveis desvantagens

* O consentimento individual do detentor do GR = Devem ser elaborados varios procedimentos
e/ou do aTK ndo é obtido através do proprio o Mais dificil de monitorizar

PIC
Possiveis implicagbes para as medidas Possiveis implicagoes para as medidas
legais e administrativas legais e administrativas

» Deve ser concebida uma forma alternativa de  Deve ser concebido um método que garanta
obter o PIC junto do detentor do GR / aTK gue os PICs concedidos individualmente sejam
legalmente reconhecidos



4.3.2 Formas de partilha de beneficios (BS)

BS bilateral

BS através de um fundo
nacional/provincial

Conjugacdo de bilateral e
fundo

Caracteristicas

+ Toda a BS é efectuada com o
fornecedor individual do GR
[ aTK (pratica geral)

Caracteristicas

¢ Toda a BS é efectuada através
de um fundo nacional/
provincial (e.g. um fundo do
meio ambiente para a
conservacao da biodiversidade)

Caracteristicas

e A BS e canalizada através de
fornecedores individuais, de
modo bilateral e a0 mesmo
tempo através de um fundo

Exemplo de paises
« CMR, MAD

Exemplo de paises
« ETH, FRA

Exemplo de paises

¢ BRA (para o aTK de origem
nao identificavel)

¢ W5M (Ante-Projecto de lei
de ABS de Samoa)

o PLW



Possiveis vantagens Possiveis vantagens Possiveis vantagens
* (s fornecedores podem * A Partilha de Beneficios para # Conjuga as vantagens de
beneficiar directamente da a Conservacdo (B54C), ambas as opgdes
BS conforme disposto no NP,
* (O impacto no terreno pode pode ser melhor orientada
ser monitorizado mais + Facil monitorizacdo do fluxo
facilmente maonetarin

® Possivelmente um dnico
método de pagamento
carece ser estabelecido

Possiveis desvantagens Possiveis desvantagens Possiveis desvantagens
¢ Dificuldade em garantiraBS4C ¢ Dificilmente os fornecedores & E necessario clarificar o
+ (s padroes de partilha de se beneficiam directamente critério aplicavel a cada
beneficios podem variar do acesso ao "seu” GR canal de BS para evitar
grandemente de caso para + Dificil monitorizagdo do confusdo
Caso impacto no terreno

+ Dificil monitorizacdo dos
fluxos monetarios




Encaminhamentos

e Um relatorio escrito sera elaborado e distribuido

e Proximo webinar:

26 de Agosto “Experiéncias Nacionais”

 Enquanto isso: ndao hesite em entrar em contato
com perguntas adicionais

25.02.2021 Série de Webinars Paises Africanos Lusofonos



Obrigado pela sua atencao!

Até o proximo webinar e, enquanto isso, por
favor: Tussa como o Batman!

www.abs-initiative.info

novionh@gmail.com
nadine.girard@giz.de

The ABS Initiative is funded by and implemented by

* Federal Ministry ;
for Economic Cooperation w
and Development
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