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Antecedentes

Contexto

Ap6s mais de dez anos de negociagées, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha Justa e Equitativa
dos Beneficios Decorrente da sua Utilizacdo da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (Protocolo de Nagoya) foi adoptado em
29 de Outubro de 2010 em Nagoya, Japao. O Protocolo fornece um quadro internacional para a implementagao do terceiro
objectivo da Convencio sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), o qual é a “partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da utilizagao dos recursos genéticos, incluindo através do acesso adequado aos recursos genéticos e da transferéncia adequada de
tecnologias relevantes, tendo em conta todos os direitos sobre esses recursos etecnologias, e através de financiamento adequado”.

O Grupo Africano foi muito activo nas negociagdes do Protocolo de Nagoya (NP) porque o acesso e a partilha de beneficios
(ABS) é um tema de grande importincia para Africa, uma regido com um rico patriménio de diversidade bioldgica, recursos
genéticos (GRs) e conhecimento tradicional associado (aT’K). Estes bens tém sido frequentemente desviados ou utilizados sem
uma partilha justa e equitativa dos beneficios acumulados com os paises de origem ou com as comunidades indigenas e locais
(ILCs). A prevengio das injusticas desta natureza tem sido uma prioridade para Africa, em parte porque a regio se vé a si prépria
principalmente como fornecedora de GRs e aTK.

Nio obstante, a Africa é cada vez mais utilizadora de GRs, tanto exéticos como indigenas. As variedades vegetais e racas
pecudrias origindrias doutras partes do mundo fazem uma contribui¢io importante para a agricultura e seguranca alimentar
em Africa. A maioria dos paises africanos sio Partes no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagio
eaAgricultura (ITPGRFA), o qual é um instrumento especializado do ABS para um subconjunto especifico de GRs. O Grupo
Africano também participa nas negociagdes em curso na Comissao de Recursos Genéticos para a Alimentagio e a Agricultura
(CGRFA) sobre as medidas do ABS para outros grupos dos GR, incluindo animais, organismos aqudticos, invertebrados,
micro-organismos e recursos florestais.

As institui¢des africanas fazem igualmente parte de redes internacionais de investigagio por exemplo em torno da taxonomia
(requerendo acesso aos espécimes), satide (requerendo acesso a agentes patogénicos, humanos, animais e vegetais) e adaptacio
4s mudangas climdticas (requerendo acesso aos GR adaptados s mudangas das condigoes ambientais). Assegurar que Africa se
beneficie justamente de tal investigagdo levanta questoes substanciais em matéria de ABS.

Com a capacidade cientifica e tecnolégica crescente, Africa comega a transformar os seus GRs e aTK em novos produtos bio-tec-
nolégicos e bio-comerciais, criando no processo, novas oportunidades de rendimento para os ILCs. Se 0 ABS for adequadamente
implementado — com formagio apropriada, transferéncia de tecnologia e financiamento — oferece oportunidade para o aumento
da capacidade da Africa de acrescentar valor e de beneficiar-se dos seus recursos naturais e culturais (em conformidade com as
actuais estratégias da Unido Africana sobre a capacidade cientifica e técnica, seguranga alimentar, valor acrescentado as matérias
primas e desenvolvimento industrial). Pode igualmente ajudar a aliviar a pobreza, estimular o desenvolvimento econémico a
nivel comunitdrio e servir como incentivo a utilizacdo sustentdvel e A conservacio da bio-diversidade.

Dado este contexto complexo, a decisao da CBD COP que adopta o NP (Decisio X/1) reconheceu que o Regime Internacional
sobre o ABS “¢ constituido pela Convengio sobre Diversidade Bioldgica, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso aos Recur-
sos Genéticos e & Partilha Justa e Equitativa dos Beneficios Decorrente da sua Utilizagiao da Convencio sobre a Diversidade
Bioldgica, bem como instrumentos complementares, incluindo o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagao e Agricultura e as Directrizes de Bona sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha Justa e Equitativa dos
Beneficios Decorrentes da sua Utiliza¢io”. Fez igualmente referéncia ao trabalho em curso relacionado com o ABS em organ-
izagoes internacionais como a OMS, FAO e WIPO.



0 Processo

A adopgio do NP criou uma oportunidade para as partes interessadas africanas no ABS, de adop¢do de uma abordagem coor-
denada a sua implementagio; esta precisava de ser coerente e em sinergia com as posi¢oes africanas e instrumentos regionais e
internacionais relacionados. As disposi¢oes do NP foram analisadas no contexto da Posi¢io Comum Africana para as Negociagies
do Regime Internacional de Acesso ¢ Partilha de Beneficios (IR ABS) adoptada pela Conferéncia Pan-Africana de Ministros re-
sponsdveis pelo ABS realizada em Margo de 2010 em Windhoek, Namibia. Isto desencadeou ainda uma necessidade de reflexio
sobre a melhor forma de Africa implementar o NP em sinergia com instrumentos regionais relevantes tais como a Lei Modelo
Africana de 2001 sobre a Proteccio dos Direitos das Comunidades Locais, Agricultores e Criadores para a Regulamentagio do
Acesso aos Recursos Bioldgicos (“a Lei Modelo Africana”).

Em resposta a estas necessidades o Departamento dos Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia da Comissao da Unido Africana
(AUC DHRST) em 2011, pouco depois da adop¢io do NP, encomendou uma andlise de lacunas da Lei Modelo Africana de
2011 comparando-a com as exigéncias e prescricdes do NP, do ITPGRFA e doutros instrumentos e processos internacionais
relevantes.

A andlise das lacunas considerou a op¢io de rever completamente a Lei Modelo, mas concluiu (ver anexo 1) que:

Uma segunda opcio, provavelmente mais prética, consiste em preparar um documento de orientagio complementar a ser uti-
lizado juntamente com a Lei Modelo Africana. ... Uma tal abordagem preservaria o que é melhor e mais til no espirito e na
letra da Lei Modelo Africana, assegurando simultaneamente que os paises africanos tivessem acesso a orientagoes actualizadas
sobre como transformar principios nobres e aspiragoes elevadas em politicas, leis e regulamentos praticos e exequiveis.

Estas conclusoes e recomendagoes foram comunicadas 4 62 oficina Pan-Africana ABS realizada em Limbe, Camaroes em
Janeiro de 2012, onde uma vasta gama de partes interessadas em ABS apelou subsequentemente a preparagio de um projecto de
Directrizes de ABS. Um grupo de peritos africanos em ABS foi assim encarregado pelo AUC DHRST (com o apoio financeiro
da Iniciativa de Desenvolvimento de Capacidade de ABS) para realizar o trabalho.

Em Setembro de 2012, a décima quarta reunido da Conferéncia dos Ministros Africanos do Ambiente (AMCEN), realizada
em Arusha, Tanzania, resolveu “encorajar a Comissdo da Unido Africana a continuar o seu trabalho em curso na elaboragao
de directrizes para apoiar a implementagio do Protocolo de Nagoya sobre o acesso e partilha de beneficios em Africa”. Esta
decisio foi incluida como pardgrafo 26 na Declaracio de Arusha sobre a estratégia pos-Rio +20 para o desenvolvimento sustentdvel
em Africa e ao fazé-lo, a AMCEN posicionou claramente este trabalho no 4mbito da agenda ampliada do desenvolvimento
sustentdvel africano.

O progresso na elaboragao das Directrizes foi apresentado na 72 oficina pan-africana de ABS realizada em Phalaborwa, Africa
do Sul em Fevereiro de 2013 ¢ um apelo a comentérios adicionais feito aos participantes e outras partes interessadas.

O resultado destes processos consultivos e a retro-informagao de vdrias partes interessadas foi um rascunho de um instrumento
com duas sec¢oes: Uma secgao da Politica em matéria de ABS e uma seccio de Directrizes sobre a implementagio da Politica.
A Seccido da Politica de ABS foi discutida ao pormenor na reunifo de consulta de peritos técnicos realizada em Adis Abeba,
Etiépia em Outubro de 2013. O resultado desta reuniéo foi a elaboragao do Quadro da Politica da UA para a Implementagéo
Coordenada do Protocolo de Nagoya sobre ABS.

A consulta de peritos técnicos solicitou ainda 4 AUC e 4 Iniciativa de Desenvolvimento de Capacidade em ABS que continu-
assem a facilitar a elaboragao da Sec¢do de Directrizes num guia de implementagio passo a passo e que submetessem o docu-
mento consolidado para nova consulta e comentdrios antes da sua validagao técnica e adopg¢io formal pelos 6rgios relevantes

da politica da AU.

Em Fevereiro de 2014 um grupo de revisores especialistas reuniu-se em Adis Abeba e analisou o rascunho de Directriz Passo a
Passo, bem como certos aspectos das Directrizes Estratégicas. Os comentdrios escritos recebidos apés a reunido foram incorpo-
rados no rascunho revisto, o seu titulo alterado para Quadro da Politica da Unido Africana e Directrizes para a Implementagio
Coordenada do Protocolo de Nagoya em Africa, o qual foi submetido a uma Oficina de Verificagio em Adis Abeba em Agosto

de 2014, onde o rascunho consolidado foi validado como se segue:



O Quadro da Politica da Unido Africana para a Implementagio Coordenada do Protocolo de Nagoya em Africa foi considerado
pela AMCEN na sua XV? reuniao realizada no Cairo, Egipto em 2015 e adoptou o novo titulo Directrizes Estratégicas da
Unido Africana para uma Implementagio Coordenada do Protocolo de Nagoya em Africa.

As Directriges Estratégicas da Unido Africana [e as Directrizes Prdticas] para a Implementagio Coordenada do Protocolo de
Nagoya em Africa foram consideradas e adoptadas pela Assembleia da AU na sua 252 Sessio ordindria realizada em Johannes-
burg, Africa do Sul, em 2015. As Directrizes para a Implementagio Coordenada do Protocolo de Nagoya em Africa fornecem
uma orientagdo passo a passo para a implementagao do Protocolo e do sistema ABS aos niveis nacional e regional. O presente
documento estabelece as Directrizes tal como foram adoptadas e constitui um apéndice as Directrizes Estratégicas da AU.



Directrizes Praticas para a Implementagao Coordenada do
Protocolo de Nagoya em Africa

1 Introdugao

O NP ¢ um Acordo internacional que terd de ser implementado ao nivel interno para que funcione como previsto. A fim de
facilitar uma implementagao nacional coordenada do NP, os Paises Membros da AU adoptaram as Directrizes Estratégicas para a
Implementagio Coordenada do Protocolo de Nagoya em Africa. Estas orientacoes sio complementares s Directrizes Estratégicas
e foram elaboradas para torna-lo operacional.

As Directriges Praticas (Directrizes) destinam-se a facilitar a implementagio do ABS em Africa e a facilitar a coordenagio e
Cooperagio entre os paises africanos. Contudo, cada Estado membro da AU que se torne Parte do NP deve implementa-lo de
uma forma adequada s suas circunstincias, prioridades, necessidades e politicas. Por conseguinte, as Directrizes nio pretendem
e nio tentam tornar a medida do ABS em Africa completamente uniforme.

O NP permite flexibilidade as Partes para tomar medidas internas legislativas, administrativas ou de politicas para implementar
os seus varios artigos. O Grupo Africano insistiu na inclusio do termo “requisitos regulatérios”, porque muitas vezes é mais fécil
estabelecer tais requisitos do que aprovar nova legislagio. Um pais pode usar politicas administrativas, politicas ancoradas na
legislagao, ou alterar a legislacdo existente. Contudo, nalguns paises, poderd ser necessdria nova legislagao. Por conseguinte, é
importante que os paises revejam — de forma participativa e transparente envolvendo todas as partes interessadas relevantes —o
seu actual quadro legislativo, com vista a determinar se este prevé disposi¢oes suficientes para a implementacio do NP. Nalguns
paises africanos, existem leis sobre conservacio e gestao da biodiversidade, ciéncia, tecnologia, inovagao e direitos de proprie-
dade intelectual, apoiados por Estratégias Nacionais de Biodiversidade e Planos de Ac¢do. Estes podem fornecer disposigoes
suficientes para a implementagdo de quadros nacionais de implementacdo de ABS sem ter necessariamente que promulgar
imediatamente novas leis sobre ABS. Estes espagos de politicas existentes podem ser utilizados, especialmente a curto e médio
prazo, para a implementacio do ABS.

H4 vérios sistemas nacionais de ABS existentes e emergentes em Africa, alguns dos quais estdo actualmente a ser revistos para
assegurar a sua compatibilidade com o NP. Isto implica que nem todas as ac¢oes delineadas nestas Directrizes serdo igualmente
relevantes ou aplicdveis a todos os paises. Ademais, os paises nio tém necessariamente que tomar todas as acgoes na mesma
sequéncia em que sdo apresentadas nas Directrizes, desde que existam, ou sejam postas em prética, medidas internas eficazes
para lidar com a substancia de cada passo.

As Directrizes no sio exaustivas e devem ser lidas e interpretadas  luz das fontes primdrias tais como os textos da CBD, NP,
ITPGRFA e das “Directrizes de Bona”. Neste contexto as Directrizes complementam outros materiais ja disponiveis sobre o
assunto, tais como o Guia Explicativo do Protocolo de Nagoya sobre o Acesso ¢ Partilha de Beneficios da TUCN, a Ferramenta
de Gestio e Norma de Melhores Prdticas — financiada pela Suica, e o Manual de Implementacio de Actividades de Acesso aos
Recursos Genéticos e Partilha de Beneficios que 0 acompanha e as Directrizes SANBio sobre Conhecimento Tradicional e Recursos

Fitogenéticos.

Objectivos das Directrizes:

As presentes Directrizes destinam-se a:
Fornecer orientagao pratica aos Estados Membros da Uniao Africana sobre como os sistemas nacionais de ABS podem ser
implementados de uma forma coordenada ao nivel regional, consistente com as disposi¢oes do NP, de modo a preservar os

interesses e as posigoes-chave africanos, evitando ao mesmo tempo um cendrio de “guerra fiscal” no qual os utilizadores de
GR e aT'’K voltam os Estados Membros da Uniao Africana e/ou os ILCs africanos uns contra os outros



Estabelecer uma abordagem regional coordenada e cooperativa para prevenir a apropriagao indevida de GRs e/ou aTK
africanos, e punir tal apropriacio indevida quando ela ocorre.

Incentivar a utilizagio de recursos GR e aTK de Africa de modo a apoiar os objectivos e estratégias regionais em matéria de
desenvolvimento de recursos humanos, transferéncia de tecnologia, capacitagio cientifica e técnica, seguranca alimentar e
crescimento econémico, enquanto incentiva a conservagao e a utilizagao sustentdvel do capital natural e humano, incluindo
os direitos dos ILCs

Facilitar o estabelecimento de normas comuns africanas de ABS, particularmente para a partilha de beneficios.

2 Tornando-se parte do Protocolo de Nagoya

Os Estados Membros da AU sio instados a tornar-se Partes do Protocolo e sdo encorajados a consultar a pagina “website” do
Secretariado da CBD a qual oferece orientagdo sobre os principais passos para se tornarem Partes do Protocolo'.

3 Exercendo direitos de soberania dos Estados e direitos dos ILC sobre os GR e o eTK

Os Estados Membro da AU devem exercer os seus direitos soberanos sobre os seus recursos naturais na implementacio do NP
estabelecendo na sua legislagao interna que ¢ necessdrio o PIC para o acesso e utilizagao dos seus GRs (incluindo os detidos

pelas ILCs) e 0 aTK.

Notas explicativas:

Os direitos soberanos dos Estados sobre os seus GR decorrem da Carta das Nagoes Unidas e dos principios do direito internac-
ional (cf. CBD Artigo 3, confirmado no Artigo 15 da CBD Artigo 15). Por conseguinte, estes direitos nio dependem do NP,
porém o Artigo 6.1 do Protocolo proporciona clareza juridica adicional ao estipular que o “acesso aos GR para a sua utilizacio
serd sujeito ao PIC da Parte que fornece tais recursos que é o pais de origem dos mesmos ou uma Parte que tenha adquirido
os GR em conformidade com a Convengao, salvo determinacio em contrdrio de tal Parte”. Este refinamento terd impacto na
forma como os direitos soberanos sio exercidos no futuro para e pelas Partes do NP.

De igual modo, os ILCs tém direitos fundamentais; inaliendveis ao seu TK (¢ GR em muitos casos) derivados das suas leis
consuetudindrias e inter alia da Declaragdo das UN sobre os Direitos do Povos Indigenas e a Lei Modelo da AU. Estes direitos
dos ILC sio reafirmados nos Artigos 5.2, 5.5, 6.2, 11.2, 7, 12 ¢ 16 do NP, que geralmente prevé que tais direitos devem ser
exercidos em conformidade com o direito interno, regulamentos ou medidas de politicas e inversamente exige que as Partes
tomem medidas legislativas ou de politicas para assegurar e dar efeito a estes direitos.

Algumas Partes consideram que os direitos soberanos e dos ILC sobre os GR e 0 aT'K devem ser afirmados e exercidos proacti-
vamente através de disposicoes legais internas antes que estes direitos sejam relevantes para efeitos do ABS e em particular para
desencadear as obrigagées do utilizador no sentido de assegurar a conformidade com as medidas de acesso interno dos paises
fornecedores e/ou procedimentos ao nivel comunitdrio dos ILCs. O Artigo 6.1 do NP é ambiguo a este respeito, mas tendo
em conta o principio legal de que “tudo o que nio ¢ proibido ¢ permitido” o qual prevalece nalgumas jurisdicoes, ¢ claramente
uma politica sélida estabelecer sem ambiguidade que o PIC ¢ necessdrio para o acesso e utilizagao de todos os GR africanos
(incluindo os detidos pelos ILCs) e 0 aTK.

' heep://www.cbd.int/abs/becoming-party/default.sheml#signature
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E igualmente relevante recordar que os principios bésicos do ABS foram estabelecidos na CBD e apenas refinados e clarificados
no NP. Por conseguinte, uma Parte da CBD pode exercer o seu direito soberano de exigir o PIC para o acesso e utilizagio dos
seus GR (e os GR e aT'K dos seus ILCs) sem se tornar Parte do NP e/ou como uma medida proviséria antes da sua adeso ao
Protocolo. Para o efeito, uma Parte pode notificar a Base de Dados sobre as medidas ABS e 0 Mecanismo de Compensagao
do ABS mantido pelo Secretariado da CBD de que tem requisitos PIC em vigor e que fornece detalhes apropriados.? Embora
isto ndo desencadeie o conjunto completo de medidas de utilizador previstas no NP para assegurar a conformidade (e por
conseguinte, nao substitui a adesao ao NP) deve, nio obstante, evitar qualquer mal-entendido pelos utilizadores de que o PIC
nio ¢ necessdrio para aceder e utilizar os GR e 0 aTK do pais simplesmente porque este ainda nio conseguiu promulgar uma

lei dedicada ao ABS.

Assim que o NP entrar em vigor para uma Parte, esta deve igualmente notificar o ABS CH das suas exigéncias e disposicoes
internas em matéria de ABS e pdr em prdtica medidas apropriadas para aplicagdes PIC (cf. NP Artigo 6, especialmente 6.3, e

Artigo 13.4).

4 As implicagoes do ambito de utilizagao dos termos

Os Estados membros devem utilizar consistentemente os termos definidos nos Artigos 2 da CBD e do NP, a fim de evitar
interpretagdo erronea, realcar a seguranca juridica e aumentar a compatibilidade dos sistemas nacionais ABS em Africa. Isto
deve ser tomado em consideragio na implementacio do Protocolo.

Os Estados Membros devem tomar nota das defini¢coes de “utilizagio dos recursos genéticos” “bio-tecnologia” e “derivados” no
Artigo 2 do Protocolo de Nagoya para assegurar que as medidas legislativas, administrativas ou de politicas internas cubram
de forma abrangente toda a cadeia de utilizacio dos GRs, a fim de desencadear um mecanismo eficaz de partilha de beneficios.

Notas explicativas:

Uma questio-chave que os implementadores do ABS enfrentam ¢é sobre qual das muitas actividades que envolvem fluxos de
recursos bioldgicos e conhecimento tradicional devem regular no 4mbito do ABS? A aplicagio das medidas completas do ABS
e.g. produtos agricolas, produtos da pesca, madeira comercial e muitos outros exemplos de recursos biolégicos comercializados
internacionalmente seria impraticdvel e desnecessdria, desde que tais materiais nio fossem utilizados sub-repticiamente como

GR.

Para distinguir o que é ABS ¢ 0 que nao ¢, o Artigo 2 do NP define “utilizagao de GR” (i.e. o gatilho para a partilha de beneficios
de acordo com o terceiro objectivo da CBD) o que significa “realizar uma investigagao e desenvolvimento sobre a composi¢ao
genética e/ou bioquimica dos GR, inclusive através da aplica¢io da biotecnologia tal como definida no Artigo 2 da Convengao”.
A “Biotecnologia” é definida na CBD Artigo 2 como “qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos
vivos, ou seus derivados, para fazer ou modificar produtos ou processos para uso especifico”. “Derivado” é definido no NP como
“um composto quimico natural resultante da expressao genética ou do metabolismo de recursos bioldgicos ou genéticos, mesmo
que nio contenha unidades funcionais de hereditariedade”. Esta sequéncia de defini¢bes mostra uma clara intengio de incluir
a utilizagao de derivados sob a utilizagao de recursos genéticos e desencadear a partilha de beneficios.

Contudo, a CBD define “recursos genéticos” como qualquer material de valor real ou potencial e de origem vegetal, animal,
microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade. Organismos inteiros, amostras brutas de organismos
e exsudados naturais sio sem diivida GRs e 0 acesso aos mesmos “para a sua utiliza¢io” é claramente sujeito ao PIC, em con-
formidade com o Artigo 6.1 do NP. A opinido dos peritos difere quanto a saber se o acesso a derivados puros que nio contém
unidades funcionais de hereditariedade é igualmente sujeito ao PIC ao abrigo do disposto no NP, mas a maioria concorda
que o acesso aos derivados pode ser regulado pela legislagao nacional. As Directrizes Estratégicas de ABS recomendam, por

2 heep://www.cbd.int/abs/measures
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conseguinte no pardgrafo A.9 que os Estados Membros da Uniao Africana esclarecam esta questao afirmativamente nas medidas
nacionais, por razdes da seguranca juridica.

Nio hd nenhum argumento sobre a legalidade e utilidade da utilizagdo dos MAT para controlar o modo como os derivados isola-
dos dos GR acedidos sio subsequentemente utilizados, aplicados e/ou comercializados. O Artigo 5.1 do NP é claro: os beneficios
decorrentes da utilizagio de recursos genéticos, bem com as subsequentes aplicagdes e comercializagio, serdo partilhados de
forma justa e equitativa, mediante os MAT. Por conseguinte, os “Produtos” estao sujeitos a partilha de beneficios conforme
acordados nos MAT, mas nio sujeitos ao PIC do pais fornecedor. Quer os derivados sejam ou nio sujeitos aos requisitos nacionais
de PIC, a utilizagao de derivados claramente desencadeia obrigacoes de partilha de beneficios. Vale igualmente a pena notar que
todos os derivados (conforme definido) devem ser originalmente extraidos dos GR e que tal extracgao claramente se qualifica
como utilizacdo. Por conseguinte, é importante que os Estados membros da AU regulem os R&D permitidos, incluindo os
derivados, nos MAT — sendo especificos sobre utilizacoes que siao permitidas ou nio permitidas. Também se pode razoavel-
mente esperar que os investigadores na posse de derivados puramente extraidos expliquem onde foram originalmente obtidos.

Para assegurar que os compromissos negociados por detrds de certos termos sejam mantidos, evitar confusoes, reforcar a segu-
ranca juridica e aumentar a compatibilidade dos sistemas nacionais do ABS em Africa ¢ por conseguinte imperativo, utilizar

consistentemente todos os termos tal como estdo definidos nos Artigos 2 da CBD e NP, respectivamente. Isto tem implicacoes
significativas para o que é regulamentado no 4mbito do ABS e como.

5 Identificagao e envolvimento das partes interessadas

Os Estados Membros da AU devem identificar e envolver os ILCs e todas as partes interessadas na implementagao do Protocolo
de Nagoya e subsequentes medidas legislativas, administrativas ou de politicas internas do ABS. A este respeito, os Estados
Membros da AU podem desejar:

a)  Incentivar o envolvimento e participagao dos ILCs e outras partes interessadas a fim de criar um sentimento de apropriacio

b)  Elaborar uma estratégia de comunicagio eficaz para aumentar a sensibiliza¢io e partilha de informagio

c)  Considerar a criagio de comités nacionais de partes interessadas que envolvam os ILCs.

Notas explicativas:

O ABS envolve e afecta potencialmente muitos grupos diferentes de partes interessadas nacionais, desde detentores de TK
privados e comunitdrios e/ou proprietdrios de terras que tém direitos legais de fornecer acesso aos GR, investigadores locais e
empresdrios envolvidos na bio-prospeccao, quer como intermedidrios quer como utilizadores finais e vdrias autoridades gover-
namentais encarregadas de regular habitats especificos (e.g. dreas protegidas) ou conjuntos de recursos (e.g. recursos marinhos)
ou aspectos legais (e.g. Propriedade Intelectual).

As complexidades do envolvimento das partes interessadas incluem a identificagio dos mecanismos legais, politicos e admin-
istrativos aplicdveis para tal envolvimento. E importante estar atento as diferengas nos sistemas nacionais e  natureza dos dif-
erentes grupos de partes interessadas. Tendo em conta o acima exposto, sao dadas as seguintes orientacoes para a identificagao
e envolvimento das partes interessadas:

a) Incentivar o envolvimento e participacdo dos ILCs e outras partes interessadas a fim de criar um sentimento de apropriacio

b) Desenvolver uma estratégia de comunicagio eficaz para sensibilizar e partilhar informacao

c) Considerar a criagao de comissdes nacionais de partes interessadas incluindo os ILCs.
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6 Disposigoes institucionais para regular o ABS ao abrigo do Protocolo de Nagoya

Os Estados-Membros da AU devem criar as disposi¢oes institucionais necessdrias para apoiar a implementagio do NP desig-
nando os NFPs e CNAs incluindo pontos focais e/ou as autoridades competentes dos ILCs e de outras autoridades conforme
for apropriado. Estas obrigagoes institucionais destinam-se inter alia a proporcionar seguranca juridica para requerentes que
procuram acesso aos GRs e aT'Ks.

Os Estados Membros da AU podem igualmente estabelecer mecanismos tais como Comités Nacionais Inter-agéncias ou Com-
ités Nacionais Multi-Sectoriais para promover a coordenagio interna, comunicacio e didlogo sobre a regulamentagio do ABS
ao nivel nacional agilizando as providéncias e procedimentos institucionais/administrativos de tomada de decisao.

Os Estados Membros da AU podem, a fim de promover a coordenacio regional, desejar estabelecer procedimentos para que os
NEFPs (e as CNAs, se for apropriado) partilhem informagao com homolégos, especialmente nos paises vizinhos e noutros paises
africanos e com quaisquer bases de dados estabelecidas pela Comissio da Unido Africana.

Notas explicativas:

O Artigo 13 do NP exige que cada Parte designe um Ponto Focal Nacional (NFP) e uma ou mais Autoridades Nacionais
Competentes (CNA). Estas podem ser institui¢des nacionais pré-existentes ou novas instituigées podem ser criadas, se for
necessdrio. As duas fungoes podem ser desempenhadas por uma entidade. As informacoes de contacto do NP ou CNA devem
ser comunicadas ao Secretariado da CBD até a entrada em vigor do Protocolo para uma determinada Parte e posteriormente,
as informacoes serio mantidas actualizadas. O Secretariado da CBD disponibilizard esta informagao através do ABS CH.
Estas obrigacoes institucionais destinam-se a proporcionar seguranga juridica aos requerentes sobre quem tem autoridade para
conceder acesso para utilizagio.

Antes da designacio das institui¢es nacionais existentes como NFP e/ou CNAs ao abrigo do NP as suas estruturas e fungoes
devem ser revistas e modificadas ou reforcadas conforme necessdrio para assegurar que possam implementar efetivamente as
medidas regulatdrias do Protocolo ao nivel interno.

A implementag¢io do ABS requer igualmente o estabelecimento de coordenacio e troca de informagio entre as instituicoes
e partes interessadas relevantes. Isto nio ¢ prescrito no NP porém, foi deixado ao critério nacional. Muitos paises africanos
expressaram a preferéncia pela conjugacio de NFP e CNA, para simplificar a comunica¢io. Se o NFP ¢ o CNA nio forem a
mesma entidade a comunicacio efectiva torna-se critica. Poderd igualmente ser necessdrio tomar providéncias de comunicagao
com os postos de controlo de conformidade designados fora do NFP e CNA, e.g. institutos do propriedade intelectual.

Os Estados membros da Unido Africana podem desejar considerar a criagao de mecanismos tais como Comités Inter-agéncias
do ABS ou Comités Nacionais Multi-Sectoriais de partes interessadas envolvendo representantes de Ministérios governamentais
relevantes e outras autoridades, os ILCs e outras partes interessadas relevantes para promover a coordenagio interna, comuni-
cagdo ¢ o didlogo sobre regulamentagio de ABS ao nivel nacional e a agilizagio dos acordos e procedimentos institucionais/
administrativos de tomada de decisio.

Por tltimo, mas nido menos importante, devem igualmente ser estabelecidos procedimentos para que o NFP (e CNAs, se for
apropriado) partilhem informagio com os seus homdlogos, especialmente nos paises vizinhos e noutros paises africanos e
com quaisquer bases de dados estabelecidas pela Comissio da Uniao Africana. Este ¢ um pré-requisito ébvio e crucial para a
coordenagio regional.
Ponto Focal Nacional

A principal fun¢io de um NFP é servir como uma fonte de informacio autorizada sobre:

Procedimentos para obter o PIC e estabelecer os MAT, incluindo das comunidades indigenas e locais sempre que necessdrio

13



CNA (s) autorizados a conceder PIC
Autoridades competentes relevantes de comunidades indigenas e locais
Partes interessadas relevantes

O NEFP ¢ responsdvel pela liga¢io nacional com o Secretariado da CBD. Isto inclui a comunicacio com o ABS CH sobre os
requisitos regulatérios, CNAs e outras responsabilidades especificas, providéncias para PIC dos ILCs, decisoes do PIC toma-
das pelas CNA (s), licengas emitidas e seus correspondentes Certificados de Conformidade Reconhecidos Internacionalmente
(IRCC:s, cf. NP Artigo 17.4). O acesso a vérios niveis de funcionalidade virtual (online) no &mbito do ABS CH ser4 controlado
através de um sistema de acreditagao. Os paises decidem quem deve ter direito de acesso e de publica¢io acreditados e a que nivel.

Autoridades Nacionais Competentes

As fungoes das CNAs sio:
Concessio de licencas de acesso e outras evidéncias para demonstrar que os requisitos de acesso foram satisfeitos
Aconselhamento sobre os procedimentos aplicdveis para a obtencio de PIC e estabelecimento de MATs

Os pedido de autorizagio para utilizar os GR e/ou aTK podem ser feitos directamente 8 CNA designada, ou a uma reparti¢ao
intermedidria que canalize o pedido 4 autoridade competente.

Caixa 1
De nota:

Um (e apenas um) NFP deve ser designado numa Parte do NP
Deve ser designado uma CNA, porém sao permitidos mais que um para acomodar circunstincias nacionais rela-
cionadas com e.g.:

*  Localizagao dos recursos genéticos (e.g. dreas protegidas, florestas, dreas marinhas etc.)

*  Governagio e estruturas institucionais numa Parte, e.g. autoridades provinciais ou estatais com autoridade

sobre biodiversidade ou recursos genéticos especificos

Coleccoes ex situ de institui¢des nacionais especializadas
Se for designado mais de uma CNA, as responsabilidades de cada uma devem ser claramente especificadas
Ter uma entidade a funcionar tanto como NFP e CNA pode resultar num procedimento de tomada de decisao mais
eficiente e reduzir os custos de transac¢io, porém apenas se uma Unica institui¢do tiver todos os conhecimentos
necessarios
Os NFP e CNAs podem ser designados através de procedimentos legislativos, administrativos ou de politicas
Para criar flexibilidade ¢ aconselhdvel nao designar o NFP e CNA na lei, mas ao invés disso criar poderes admin-

istrativos legais para e.g., o Ministro responsdvel pelo ABS designar estas instituicoes

Autoridades Indigenas Competentes

O Artigo 14 do NP dispoe que as Partes podem fornecer informacio adicional, se estiver disponivel e conforme apropriado,
sobre as autoridades competentes relevantes dos ILCs. Sempre que tais autoridades tiverem sido identificadas pela legislagio
nacional e/ou pelos procedimentos consuetudindrios ou comunitdrios, é importante disponibilizar esta informacéo, para que
os potenciais utilizadores de aT'K saibam a quem recorrer para o PIC ou aprovagio e envolvimento.
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7 Valorizagao dos GR e aTK

Os Estados-Membros da AU devem elaborar e implementar estratégias de valoriza¢do dos GR para a utilizagio produtiva dos
GRs e aTK para promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel, utilizagdo sustentdvel e conservacio da biodiversidade.
Esta estratégia deve ser flexivel e responder aos novos desenvolvimentos, com disposi¢oes para revisoes e avaliagdes regulares,
conforme necessdrio. Isto é importante para moldar a abordagem estratégica global de um pais para a implementagao do Pro-

tocolo de Nagoya sobre o ABS.

Os Estados Membros da AU devem tomar medidas para desenvolver capacidades humanas, técnicas e institucionais endégenas
para acrescentar valor aos seus GR e aT’K promovendo, inter alia,

Actividades de investigagio em colaboracio,
A criagio de infra-estruturas de investigagao regionais e sub-regionais, e

Organizagio de programas de formagao conjunta.

Notas explicativas:

No contexto do ABS “valorizagao” é melhor entendida como utiliza¢io produtiva de recursos, e mais especificamente a uti-
lizagio ou aplicacio dos GR /ou aTK de modo a gerarem valor, com a conotagio de que resulta num rendimento positivo.

A valoriza¢io ¢ um aspecto da abordagem ABS e no contexto dos triplos objectivos integrados e holisticos da CBD nio estd em
conflito com a utilizagao sustentdvel e conservagio, que podem de facto ser valores ou rendimentos gerados por uma estratégia
de valorizagao se forem feitas as escolhas de politicas correctas.

A valorizagdo nio ¢ igualmente estritamente monetdria — os rendimentos nio monetdrios tais como o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, meios de subsisténcia dos ILCs, o desenvolvimento socio-econémico ou valores espirituais sao todos resultados
potenciais de uma valoriza¢io apropriada.

A estratégia de valorizagao de um pais para os seus GR e aT'K ajuda a moldar a sua abordagem estratégica global da implemen-
tagdo do ABS. Um sistema ABS destinado principalmente a “prevenir a bio-pirataria” resultard obviamente em efeitos muito
diferentes de uma estratégia de valorizacio destinada a “optimizar a utilizagio do capital natural e humano existente na na¢io”,
ou uma que vise “parcerias comerciais que resultem em transferéncia de tecnologia”. Na realidade estes objectivos de politicas
nao se excluem mutuamente — é uma questdo de prioridades e equilibrio.
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Caixa 2

Nio é possivel nem apropriado que um documento como as presentes Directrizes prescreva uma estratégia de valorizacao
de GR e aTK aplicével uniformemente a toda a Africa. Cada pais e/ou sub-regiio e/ou ILC devem reflectir sobre esta
questao, discuti-la com as partes interessadas relevantes e fazer as escolhas de politicas correspondentes. Entre os muitos
factores que podem ser considerados, as seguintes sdo particularmente relevantes:

A medida em que o pafs ou grupo pretendem promover proactivamente oportunidades econémicas complementares
com base nos GR e aTK. E mesmo necessdrio? E uma prioridade de desenvolvimento? Porqué, ou porque nio?
Existem alvos prioritdrios dbvios para tal promogio?

Capacidades nacionais e locais para valorizar os GR e aTK. Considerar capacidade técnica, humana e institucio-
nal, acesso 2 tecnologia e financiamento, acesso ao mercado, transferéncia de competéncias etc. Que actividades
prioritdrias podem ajudar a construir que capacidades nacionais locais etc.? Como os ativos de GR e aTK existentes
podem ser alavancados para descobrir e desenvolver novos ativos? Em que momento serao necessarios parceiros
externos com recursos adicionais, se é que serdo necessrios?

A relagao custo-beneficio das actividades ABS. Como ¢ que os custos de transac¢io serdo minimizados enquanto se
optimizam os beneficios? Qual é a menor quantidade de documentagio que ainda proporcionard niveis aceitdveis de
seguranca juridica em vdrios estdgios do processo de descoberta e comercializagdo? Que investimentos estratégicos
de fundos préprios e dos doadores podem ajudar a desbloquear a mobilizar novos e adicionais investimentos por
parte de utilizadores ou parceiros de desenvolvimento?

As oportunidades que se perdem para sempre quando a ac¢io R&D ¢é atrasada enquanto a perda de bio-diversidade
estd em andamento. A investigagdo nao comercial visando o apoio do uso sustentdvel e conservagio pode também
ser alavancada para fins de partilha de beneficios?

As politicas e medidas necessdrias para apoiar os ILCs no desenvolvimento do seu patriménio GR e aTK em fontes
complementares de subsisténcia.

Outras politicas nacionais relevantes, e.g. sobre sustentabilidade ambiental, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
de recursos humanos, desenvolvimento industrial, desenvolvimento rural, alimentagao, agricultura e seguranga
alimentar, direitos de propriedade intelectual, direitos de terra, direitos humanos, medicina tradicional ou igualdade
do género. Podem as actividades ABS contribuir para o alcance dos objectivos destas politicas? Ou existem dreas
de incerteza ou mesmo de potencial conflito entre as politicas que precisam ser resolvidas a fim de desenvolver uma
estratégia de valorizagdo coerente e eficaz dos GR e aTK?

A necessidade de uma estratégia de valorizagio nao é simplesmente uma reafirmagao de um truismo de que os “beneficios devem
ser criados antes de poderem ser partilhados” — vai para além disso para questoes sobre o tipo de beneficios desejados e como
o pais assegura, ou pelo menos maximiza as oportunidades, que a implementac¢io do ABS proporciona, o desenvolvimento
desejado, a utilizagao sustentdvel e os resultados da conservagao.

Para ser bem-sucedida a longo prazo a estratégia de valorizacio do ABS precisa ser flexivel e reactiva a novos desenvolvimentos.

E por conseguinte aconselhdvel evitar fixar uma estratégia a titulo definitivo mas em vez disso planificar um processo regular
de reavaliagio e replanificagio conforme necessario.
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8 Estabelecimento de procedimentos para o PIC e os MAT

Os Estados-Membros da UA devem estabelecer procedimentos claros, transparentes e de fcil utilizagao para PIC e MAT e para
este efeito podem desejar adaptar e utilizar, conforme apropriado, os formuldrios-modelos no Anexo 2.

Notas explicativas:

Para implementar um sistema nacional ABS eficaz ao abrigo do NP ¢ necessério ter, ou estabelecer, uma documentagio de f4cil
utilizaco, incluindo formuldrios e procedimentos prescritos para serem utilizados nos requerimentos e concessao de PIC para
utilizar GR e aTK. Os formuldrios e procedimentos sio igualmente necessérios para concluir os MAT sobre como os GR e aTK
podem ser utilizados e como os beneficios decorrentes de tal utilizagao podem ser partilhados. As especificidades de cada um
destes aspectos — tais como quem tem o direito legal de ser fornecedor de GR ou aTK - sio discutidas com maior detalhe numa
sec¢do separada abaixo; a presente sec¢o trata apenas das formas e procedimentos necessdrios para uma abordagem coordenada.

Para compreender melhor como a sequéncia do PIC e MAT pode funcionar na prdtica, bem como os vdrios formuldrios ofi-
ciais necessdrios para fazé-los funcionar, ¢ ttil desagregar o processo de requerimento e licenciamento nas seguintes etapas
simplificadas:

“Previamente Informado” vem primeiro: o requerente deve revelar toda a informacio disponivel e relevante para que o
fornecedor e/ou as CNA? possam tomar uma decisio informada sobre se devem ou nio autorizar a utilizacio proposta; para
o efeito, é necessdrio um formuldrio de requerimento detalhado. O Anexo 2 contém um formuldrio-modelo para requeri-
mento de uma licenga de utiliza¢io de GR e/ou aTK. Um documento com a mesma estrutura pode ser utilizado como um
formuldrio de notificagdo, se um sistema ABS nacional previr uma opg¢io de notificagio. Devem ser feitas concessoes para
a informagao que nio se possa razoavelmente esperar que o requerente tenha no inicio da utilizagao (e.g. a identidade das
espécies que possam ter sido descobertas recentemente no decurso da utiliza¢io, ou novas utilizagdes desenvolvidas como
resultado da investigacio).

“Mutuamente Acordado” vem a seguir: o requerente, o fornecedor e/ou CNA devem acordar os termos e condigoes da
transacgio, sobretudo sobre as formas permitidas e/ou restritas de utilizagao e providéncias subsequentes de partilha de
beneficios. O Anexo 3 contém um acordo bésico de ABS que pode ser usado no momento do acesso para salvaguardar todos
os direitos relevantes e delinear um processo para posterior negociacio e acordo do MAT mais detalhado se e quando tal se
justificar. O formuldrio de requerimento preenchido no Anexo 2 pode ser anexo ao presente acordo como parte integrante
do contrato e em particular como um registo detalhado do que foi acordado e nao acordado em termos de como os GR e
aTK podem ser utilizados.

Seguem-se 0 “Consentimento” e “Termos™ Se as CNA consentem na utiliza¢io proposta no formuldrio de requerimento,
e se o requerente aceita os termos do acordo bdsico de ABS, as partes assinam entio o acordo contido no Anexo 3 (o qual
inclui o requerimento no Anexo 2 como parte integrante) ¢ a CNA emite uma licenga, a qual é igualmente fornecida ao
ABS CH, tornando-se assim um IRCC (ver abaixo).

Rondas adicionais de PIC e MAT poderio ser necessdrias em fases posteriores, e.g. quando o projecto de investigacio passa
da fase de descoberta para a comercializagao. Alguns utilizadores poderao querer requerer desde o principio um PIC e MAT
que cubram igualmente a utilizagio comercial. O Anexo 4 contém um comentdrio sobre quatro elementos-chave de um
acordo ABS completo que pode ser utilizado para orientar o desenvolvimento de MAT de contratos comerciais, tendo em
conta a situagio real em causa e com aconselhamento juridico.

As CNA podem ser Fornecedoras apenas se a legislagio nacional lhes conceder a necessdria autoridade para o efeito. Em muitos paises isto nao é
legalmente possivel sem a revisio das disposi¢oes constitucionais sobre os direitos de propriedade. Se nao existir uma base legal numa situagao na-
cional especifica para que as CNA sejam o Fornecedor e/ou nao possa ser criada tal base legal, o Fornecedor deve ser os ILC que fornecam GR das
terras comunitdrias, ou uma instituigdo com poderes legais para gerir recursos naturais in situ (e.g. uma autoridade de parques e fauna bravia) ou ex
situ (e.g. museus, jardins botanicos, bancos de genes ou colecta microbiana), ou um proprietdrio individual de terras.
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Ovutros requisitos ao abrigo das convencoes/tratados relevantes podem ter quer ser tomadas em considera¢io. Por exemplo,
os recursos genéticos abrangidos pelo sistema ABS do Tratado Internacional sobre PGRFA teriam que ser tratados ao abrigo
dos termos e condi¢oes do seu Sistema multilateral e 0 SMTA, o qual pré-estabelece tanto o PIC como os MAT para fins
especificos estipulados ao abrigo do Tratado.

Quando uma licenga (ou o seu equivalente) é emitida nos termos do Artigo 6.3 do NP (e) o ABS CH deve ser notificado.

Qualquer licenga deste tipo disponibilizada ao ABS CH constitui IRCC (NP Artigo 17.2) e este IRCC serve como prova de

que os GR e aTK que abrange foram acedidas em conformidade com o PIC e que os MAT foram estabelecidos (Artigo 17.3 do

NP). O IRCC deve conter informag¢io minima (se nio for confidencial) especificada no Artigo 17.4 do NP:

a)  Entidade emitente

b)  Data de emissio

c¢)  Fornecedor

d) Identificador tnico do certificado

e) A pessoa ou entidade a quem o PIC foi concedido

f)  Assunto ou GR abrangido pelo certificado [nota: “assunto” pode igualmente ser aT'K]

g)  Confirmagio de que os MAT foram estabelecidos

h)  Confirmacio de que o PIC foi obtido

i)  Utilizagdao comercial e/ou utilizagao nio comercial

Para além destes campos de dados prescritos, ¢ vivamente recomendado incluir igualmente a informacio sobre se a transferéncia
para terceiros ¢ permitida ou proibida.

Eventualmente, a maioria dos paises africanos quereria provavelmente prescrever por lei a forma e o contetdo dos requerimen-
tos de PIC e dos acordos ABS. E preferivel ndo fazé-lo na legislagio nacional, a qual pode ser dificil de alterar mas sim utilizar
as leis ABS para criar os poderes regulatérios ou administrativos necessdrios para e.g. o Ministro do Ambiente prescrever os
formuldrios oficiais necessdrios através de publicagio em Boletim da Republica/Didrio Oficial do Governo. Tais poderes para
elaborar regulamentos subsididrios podem ser igualmente delegados ao NFP e/ou 8 CNA (s), em reconhecimento da sua com-
peténcia técnica sobre o assunto e por uma questio de eficiéncia.
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9 Acesso para utilizagao

Os Estados-Membros da AU devem incluir nas suas medidas legislativas, administrativas ou de politicas internas disposicoes
sobre o acesso aos recursos genéticos para utilizacio, bem como o acesso ao aTK.

Os Estados-Membros da AU, devem tomar medidas administrativas ou de politicas, conforme o caso, para assegurar que o
aT'’K detido pelos ILCs seja acedido com o consentimento prévio informado ou com a aprovagio e envolvimento destes ILCs,
e que os termos mutuamente acordados tenham sido estabelecidos. Nos casos em que os ILCs tenham o direito estabelecido de
conceder acesso aos recursos genéticos ao abrigo da legislacio nacional, deve-se buscar o seu PIC, aprovacio e envolvimento.

Todos os Estados membros da AU devem, conforme o caso,

Ter em consideracio as leis consuetudindrias, protocolos comunitdrios e procedimentos dos ILCs e envidar esforgos para
apoiar o desenvolvimento pelos ILCs dos protocolos comunitdrios e procedimentos com respeito aos aT K em conformidade
com o Artigo 12 do NP

Conceder acesso apenas com base nos MAT, geralmente através de acordo de transferéncia de material (MTA)s entre o
fornecedor e o utilizador, em conformidade com o Artigo 15.4 da CBD, e em particular registar as formas de utilizagao
que sdo permitidas ou proibidas

Os Estados-Membros da AU devem p6r em prética medidas para assegurar que o PIC e MAT sejam exigidos para a utilizagao
mesmo quando o acesso fisico jd tenha ocorrido incluindo para as colec¢des ex-situ.

Em conformidade com o artigo 8 do NP, os Estados-Membros da AU devem, se for apropriado, incluir nas suas medidas leg-
islativas, administrativas ou de politicas internas disposicoes que:

Consideram a importincia dos recursos genéticos para a alimentagio e agricultura e o seu papel especial para a seguranga
alimentar

Promover e incentivar a investiga¢io que contribua para a conservacio e utilizacio sustentdvel da diversidade biolégica
Ter em conta as emergéncias presentes ou eminentes que ameagem ou prejudiquem a satide humana, animal ou vegetal.

Os Estados-Membros da AU devem, conforme apropriado, incluir nas suas medidas legislativas, administrativas ou de politicas
internas, disposi¢oes que incentivem e facilitem o acesso & investigagio nio comercial bem como procedimentos para abordar
a alteracdo de intengoes.

Notas explicativas:

As disposigoes sobre a forma como os recursos genéticos (incluindo os seus compostos bioquimicos de ocorréncia natural)
devem ser acedidos “para a sua utilizagio”, bem como a forma como o conhecimento tradicional associado aos recursos genéti-
cos deve ser acedido, sio elementos chave dos quadros nacionais de ABS. O Artigo 6 do NP reitera que os paises tém direitos
soberanos sobre os seus recursos e por conseguinte tém autoridade para determinar se o acesso aos seus recursos genéticos para
a sua utilizagao deve o nio ser sujeito a PIC. Quando as comunidades indigenas e locais tém direitos estabelecidos de conceder
0 acesso a recursos genéticos ao abrigo da legislacio interna do pais, deve se buscar o seu PIC ou aprovacio e envolvimento.
Relativamente ao conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos, o acesso estd sujeito a PIC ou aprovagio e envolvi-
mento das comunidades indigenas e locais, em conformidade com a legislagao nacional (ver a Sec¢io 9.6 e Secgao 12 abaixo).

Os procedimentos do PIC para acesso aos GR devem cumprir os critérios estipulados no Artigo 6.3 do NP (ver Sec¢io 9.4

abaixo), incluindo procedimentos de acesso aos GRs detidos pelos ILCs quando aplicdvel. O Artigol2 do NP obriga ainda as
Partes a terem em conta e a apoiar as leis consuetudindrias e os protocolos comunitdrios e procedimentos no que respeita ao aT'K.

19



Caixa 3

O que pode ser acedido?

Os recursos genéticos para a sua utilizagio, incluindo os derivados bioquimicos de ocorréncia natural

Conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos

Acesso aos GR para utilizagao

O Artigo 6 do Protocolo de Nagoya dispée que “sujeito a legislacdao ou requisitos regulatérios internos de ABS, o acesso aos
Y

recursos genéticos para a sua utilizacdo estard sujeito ao consentimento prévio informado da Parte fornecedora de tais recursos

que e o pais de origem de tais recursos ou uma Parte que adquiriu os recursos genéticos em conformidade com a [CBD], salvo

determinagio em contrério por essa Parte”. Este requisito de PIC aplica-se igualmente aos compostos bioquimicos de ocorréncia

natural nos GR acedidos.

O acesso aos recursos genéticos para fins que nio sejam a “utiliza¢do” conforme definido no Artigo 2 do NP nio ¢ abrangido
pelo Protocolo de Nagoya®. Tais fins podem incluir:

A utilizagao e a troca consuetudindria de recursos genéticos pelas comunidades indigenas e locais
A colheita de recursos exclusivamente para comércio de mercadorias ou bio-comércio (a menos que aT'K esteja envolvido)

Utilizagio ao abrigo de um instrumento internacional especializado de ABS como o Tratado Internacional sobre PGRFA
para fins de investigagio, criacdo e formacdo para alimentagio e agricultura.

A Lei Modelo Africana (Parte III) regula amplamente o acesso aos recursos bioldgicos, no apenas aos recursos genéticos
para a sua utilizagio. Isto inclui a investigagao ndo comercial de recursos biolgicos. Contudo, no que respeita a investigacio
realizada por institui¢ées académicas e publicas de investigagio, prevé que as condi¢des de acesso podem ser diferentes das
estabelecidas para outros utilizadores. Isto partindo do pressuposto que a investigacio realizada por institui¢des académicas e
publicas de investigagdo é ndo comercial, algo que pode nem sempre ser verdade. Considerando que a investigagao académica
e a investigagdo nio comercial pode levar a aplicagbes comerciais, os paises africanos precisam de enquadrar os requisitos regu-
latérios ABS para PIC e MAT de forma a reconhecer e lidar com a possibilidade de mudanca de intencio, por exemplo através
de um acordo inicial bdsico de ABS reservando todos os direitos, sendo dada ao utilizador a opgao de requerer um novo PIC
e de concluir novos MAT quando a intengio muda. Tais consideragdes estdo a tornar-se mais pertinentes como resultado de
paises africanos e universidades abracarem cada vez mais a comercializacdo privada da investigagdo publica (que j4 é a norma
em muitos paises desenvolvidos).

4 Nao obstante, estd complemente dentro dos direitos soberanos dos Estados sobre os seus recursos naturais regular esse acesso através de outras me-

didas, tais como quotas de colheita, regras de gestao dos recursos naturais ou proibigées de exportagio.
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Caixa &
Taxonomia genética e codificacio de barras de ADN

A andlise genética tornou-se uma ferramenta importante na taxonomia moderna. A codificagio de barras de DNA,
por exemplo, é essencialmente uma técnica taxonémica que utiliza uma regiao muito pequena e especifica do genoma
para identificar as espécies com precisao. Tais técnicas fazem algum uso da andlise genética (ao “ler” pela primeira vez
o cédigo de barras ou genoma de uma espécie e novamente ao identificar uma amostra contra uma base de dados de
c6digos de barras ou genomas conhecidos) e estao, por conseguinte, estritamente falando, sujeitas aos requisitos de PIC.
Desde que nao se verifique qualquer outra utilizagdo adicional dos GR e a informagao seja disponibilizada ao publico
(como invariavelmente tem de ser para que estas técnicas funcionem), tal utilizagao deve, no entanto, qualificar-se para
as “medidas simplificadas de acesso para fins de investigagdo nao comercial” previstos no Artigo 8(a) do NP.

O Artigo 6.1 do Protocolo de Nagoya prevé que o acesso aos recursos genéticos para a sua utilizagio deve ser regulado por
legislagao ABS interna ou por requisitos regulatérios. O Artigo 6.2 obriga as Partes a “tomarem medidas, conforme apropriado,
com o objectivo de assegurar que o PIC ou a aprovagao e envolvimento dos ILCs seja obtido para o acesso aos GR sempre que
tenham o direito estabelecido de conceder acesso a tais recursos”, em conformidade com a legislacio interna. O Artigo 6.3 prevé
que cada Parte que necessite de consentimento prévio informado tome medidas legislativas, administrativas ou de politicas,
conforme apropriado, para porem em prdtica procedimentos PIC que satisfacam determinados padrées minimos (ver Secgao
9.4 abaixo). Embora a implementacio da opcio legislativa exija promulgacio ou alteracio da legislacio existente, as opgoes
administrativas ou de politicas poderiam eventualmente ser exercidas através da legislagio existente (e.g. uma lei ou regulamento
que obrigue aos investigadores a obterem licencas de investigacio e de exportacio de espécies indigenas). Isto significa que os
paises devem rever a sua legislagdo actual para determinar se esta pode fornecer uma base juridica para medidas ABS. H4 uma
necessidade particular de reflectir sobre a forma como os direitos dos ILCs de conceder o PIC para acesso aos GRs, que eles
controlam legalmente, podem ser integrados no sistema nacional do ABS de uma forma que envolva verdadeiramente os ILCs
sem minar os direitos soberanos do Estado.

Poderia ser uma op¢io til de politicas, distinguir nos procedimentos de acesso entre a utilizagao para fins comerciais e a uti-
lizagdo para fins nio comerciais. Se tal disting4o for feita, esta deve especificar claramente os limites do que é permitido ao abrigo
da investigagdo nio comercial, bem como os procedimentos para alterar o PIC ¢ os MAT quando um utilizador nao comercial
quiser mais tarde passar a utilizagao comercial. Isto ¢ discutido com mais detalhe na Sec¢io 9.5.1 abaixo.

Acesso ao conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos

O Artigo 7 do NP obriga cada Parte a tomar medidas, em conformidade com a legislacao nacional e conforme apropriado,
com o objectivo de assegurar que o aTK detido pelos ILCs seja acedido com o consentimento prévio informado ou aprovagao
e envolvimento destes ILCs e que os MAT tenham sido estabelecidos.

O conceito de utiliza¢io nio se aplica a0 aTK da mesma maneira que se aplica aos GR e nao foi definido internacionalmente
(embora os “beneficios decorrentes da utilizagao do aT’K” sejam mencionados nos Artigos 5.5, 16.1 e outros do NP). O acesso
a0 aTK (e.g. através do acesso a uma base de dados ou através de entrevistas de campo) deve ser regulado em conformidade
com a legislagao nacional e, por conseguinte é imperativo que os paises ponham em prética legislagio nacional para regular esse
acesso quando nao exista uma base juridica adequada.

A Lei Modelo Africana (Parte III) tem uma visao mais ampla, procurando regular o acesso ao “conhecimento ou tecnologias
das comunidades locais” e nio apenas o conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos. A Lei Modelo Africana
reconhece a inalienabilidade dos direitos intelectuais das comunidades e trata o acesso ao conhecimento ou tecnologias das co-
munidades locais exactamente da mesma maneira que o acesso aos recursos biolégicos. Reconhecendo que o direito de conceder
o acesso ao conhecimento e tecnologias dos ILCs recai sobre os ILCs, prevé que uma CNA pode conceder o acesso apenas com
base em evidéncias de que os ILCs concederam PIC e que os MAT foram estabelecidos.
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O Artigo 8(j) da CBD tem uma visao mais ampla quando apela as Partes para que respeitem, preservem e mantenham o
conhecimento, inovagoes e praticas das comunidades indigenas e locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes
para a conservagio da diversidade bioldgica e para promover a sua aplicagdo mais ampla com a aprovacio e envolvimento dos
detentores de conhecimento e incentivar a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utiliza¢io de tal conhecimento,
inovagoes e préticas.

Embora haja claramente um acordo geral de que os ILCs devem controlar o seu préprio aIT'K e beneficiarem justamente da
sua utilizagdo, determinar como o acesso a0 aT’K pode e deve ser regulado na pritica, continua, no entanto, a ser uma questio
dificil, embora, colocando muitas questoes nio resolvidas, por exemplo:

Como definir um ILC?
Quem tem autoridade para conceder PIC em nome de um ILC?
Como lidar com diferentes comunidades com o mesmo aTK?

Como lidar com individuos ou pequenos grupos dentro de um ILC que possuem aTK especializado (e.g. curandeiros
tradicionais e os seus conhecimentos especializados sobre plantas medicinais)?

O Artigo 12 do NP fornece alguma orientagdo sobre estas questoes espinhosas quando apela as partes a tomarem em consid-
eracdo as “leis consuetudindrias, protocolos comunitdrios e procedimentos” dos ILCs no que diz respeito ao aTK. Ajudar os
ILCs a elaborarem protocolos comunitdrios sobre ABS ¢ certamente uma opgao e foi fortemente apoiada pelo Grupo Africano
durante as negociagoes do NP, porém neste momento hd poucas evidéncias sobre a relagao custo-eficdcia ou eficiéncia desse
apoio, particularmente quando se trata apenas de ABS. Uma potencial abordagem alternativa é afirmar e impulsionar os direitos
legais dos ILCs aos seus recursos, incluindo o aTK, e depois ajudd-los a elaborar os protocolos e procedimentos comunitdrios
que vao além do ABS, abordando igualmente os estilos de vida tradicionais e praticas de gestdo de recursos. Tal abordagem tem
a vantagem de continuar a ser util mesmo que nunca ninguém tente aceder a0 aTK de um ILC em particular (o qual infeliz-
mente é cada vez mais provavel porque tantos utilizadores potenciais sao dissuadidos pela incerteza juridica que envolve o aTK).

As bases de dados nacionais do aTK também foram experimentadas nalguns paises (e.g. India e Africa do Sul). Embora estas
sejam claramente Uteis para evitar mds concessoes de propriedade intelectual (e.g. patentes que nio satisfazem os requisitos
de novidade) a sua implementagio ¢ dispendiosa e ainda nio estd claro se podem aumentar a partilha de beneficios, ao invés
de apenas dissuadirem a bio-pirataria. Foram igualmente sugeridas medidas que obrigam os utilizadores a revelar ou declarar
a utilizacio de aTK, porém mais uma vez hd uma experiéncia limitada sobre como esta abordagem funcionaria na prética, e
uma orientacio legal limitada sobre o que se qualificaria como utilizagao aTK (e por conseguinte, desencadear obrigagoes de
partilha de beneficios).

0 papel dos termos mutuamente acordados no acesso

Tanto a CBD como o NP especificam que a partilha de beneficios deve ser feita em termos mutuamente acordados (MAT), os
quais estdo por conseguinte associados a disposi¢des de partilha de beneficios (ver Seccio 10 abaixo). Contudo, os MAT jogam
igualmente um papel muito importante no acesso, em particular no registo das formas de utiliza¢o permitidas e proibidas,
respectivamente. O acesso deve apenas ser concedido com base nos MAT entre o fornecedor e o utilizador, em conformidade
com o Artigo 15.4 da CBD o qual dispoe que “o acesso quando concedido, sé-lo-4 com base nos MAT”.

A Lei Modelo Africana faz pouca referéncia aos MAT. A Parte III, Artigo 7.2 estipula que “a licenca de acesso serd concedida
através de um acordo escrito entre a Autoridade Nacional Competente e a comunidade local por um lado” e a pessoa que solicita
o acesso por outro lado. Esta ideia — de que o Estado tem um papel no acompanhamento e salvaguarda dos ILCs nas negociagoes
de ABS — sempre teve um forte apoio em Africa. Dependendo dos arranjos nacionais, os NFPs e/ou as CNAs serio chamados
a supervisar o estabelecimento de MAT entre os fornecedores e utilizadores para garantir a equidade do acordo, especialmente
quando o fornecedor for ILC. Isto implica que os NFPs e CNAs serao chamados a tomar decisoes informadas sobre os termos
dos MAT. Para avaliar e negociar tais acordos, estes — e os ILCs a quem assistem — necessitardo de apoio juridico e técnico e
desenvolvimento de capacidades. Ao nivel africano, muito pode ser alcangado a este respeito através da partilha de informacéo
e do trabalho conjunto para desenvolver padrées MAT.
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Os MAT podem incluir ou envolver outras partes para além do fornecedor e do utilizador, como institui¢ées ou comunidades
destinadas a receber beneficios, organizacoes da sociedade civil que aconselham, comunidades indigenas e locais, entidades gov-
ernamentais envolvidas no processo administrativo de partilha de beneficios, ou institui¢es de monitorizagao de conformidade.

O Artigo 8 da Parte III da Lei Modelo prescreve o conteddo minimo do acordo sem fornecer orientagoes sobre as outras

condigoes de acesso que possam ser acordadas. Ao estabelecer regras e procedimentos relativos aos MAT, os paises africanos

devem ter em conta as orientagoes definidas pela Lei Modelo Africana, os principais componentes sugeridos no Artigo 6.3.g

do Protocolo de Nagoya e Artigos 41 a 45 das Directrizes de Bona.

As circunstincias em torno de MAT sdo abrangentes, dependendo da natureza do GR e/ou aTK a ser acedido, da utilizagao

prevista, fornecedor e utilizador envolvido e relagdes politicas entre os actores do Estado e as categorias das partes interessadas,

especialmente ILCs. Esta complexidade significa que ¢ dificil legislar ou estipular com pormenores especificos o que deve ser

contido nos MAT. Os MAT minimos podem ser previstos em formuldrios prescritos (ver Anexo 3 como exemplo). Isto ¢ fun-

damental para eventualmente elaborar normas nacionais e/ou africanas de partilha de beneficios (ver Secgao 10 abaixo)

E recomendado que os fornecedores nunca transfiram qualquer recurso biolégico ou genético, incluindo derivados, para os uti-

lizadores sem que tenham estabelecido pelo menos MAT muito bésicos, geralmente sob forma de um Acordo de Transferéncia

de Material (MTA). Para além da informacio sobre os GR as suas utilizacdes permitidas e proibidas, o fornecedor (s), detentores

ILCs/aTK e utilizadores envolvidos, devem ser incluidas as seguintes disposi¢cdes bdsicas em todos os MTAs nio comerciais:

1)  Proibi¢ao de qualquer actividade comercial (requerimentos de propriedade intelectual, aprovagdes pré-comercializagao e
de comercializagio, desenvolvimento de produtos etc.) sem primeiro obter novo PIC e concluir um Acordo de Partilha
de Beneficios

2)  Compromisso do requerente de agir de forma a apoiar a utilizagdo sustentdvel e conservagao da diversidade biolégica

3)  Medidas acordadas de partilha de beneficios monetdrios e nio monetdrios

4)  Partilha de informa¢io/modalidades de apresentacio de relatérios

5)  Medidas para permitir a rastreabilidade de investiga¢io nio comercial em fases posteriores de utilizagao

6) Proibicio ou condigées de transferéncia para terceiros (incluir na licenga e registar no ABS CH)

7)  Procedimentos a seguir em caso de alteracio de intengao/propésito de divulgagao prévia para obtengio de GR.

8)  Disposi¢oes em matéria de confidencialidade

9)  Cldusulas de resolugio de litigios — lei aplicdvel, medidas relacionadas com a execugdo, resolucio de litigios, reparagio,
acesso 4 justiga — jurisdicdo, arbitragem etc.

O Acordo Bésico de ABS no Anexo 3 pode ser adaptado para este fim.

Normas de acesso
O Artigo 6.3 do NP especifica as normas minimas para as medidas nacionais que regem o acesso aos GR (mas nio ao aTK).

Estas normas de acesso foram aceitas com relutincia pelo Grupo Africano como sendo necessdrios para assegurar o alivio legal
nos tribunais do utilizador, quando as disposi¢oes nacionais de PIC do pais fornecedor tiverem sido transgredidas.
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Caixa 5

Normas a cumprir pelas medidas PIC, conforme estabelecido no Artigo 6.3 do Protocolo de Nagoya:

Seguranga juridica, clareza e transparéncia
Regras e procedimentos justos e nio arbitrdrios
Informagio sobre o modo de aplicagao
Decisio escrita clara e transparente de um CNA
Processo com boa relacio custo-beneficio
As decisoes devem ser tomadas dentro de um periodo de tempo razodvel
Emissdo de uma licenca ou seu equivalente como prova de PIC e MAT
Notificagdo da licenca emitida ao ABS CH
Procedimento para obter o PIC ou aprovagio e envolvimento das comunidades indigenas e locais
Regras e procedimentos claros para exigir e estabelecer os MAT por escrito, incluindo:
e Cldusula para resolucio de conflitos
e Termos de partilha de beneficios, incluindo em relagio ao IPR
*  Termos sobre a utilizagdo posterior por terceiros

*  Termos sobre alteracoes de intencio

Consideragoes especiais para tipos especificos de acesso para utilizagao

O Artigo 8 do NP, intitulado Consideragées Especiais, fornece orientagdes as Partes sobre o desenvolvimento e implementagao
de legislacdo ou requisitos regulatérios em matéria de ABS para:

Investigagao que contribua para a utilizacio sustentdvel e conservagao da bio-diversidade
Emergéncias presentes que ameagam ou prejudicam a satide humana, animal ou vegetal
Recursos genéticos para a alimentacio e agricultura

Cada sector é abordado de forma diferente, conforme explicado a seguir.

Investigagao que contribua para a utilizagao sustentavel e conservagao da bio-diversidade

A CBD contém muitas disposi¢oes que sublinham a importincia da investigagdo para alcangar a utilizagio sustentével e a con-
servagio. A investigacio colaborativa sobre biodiversidade ¢ igualmente um mecanismo importante para o desenvolvimento de
capacidades e transferéncia de tecnologia e por isso de grande importincia para a maioria dos paises africanos.

O Artigo 8.a do NP obriga as Partes a elaborar ¢ implementar legislacio ou requisitos regulatérios em matéria de ABS para
“criar condi¢des, promover e incentivar” tal investigacdo “particularmente nos paises em vias de desenvolvimento, incluindo
medidas simplificadas de acesso para fins de investigacio nio comercial, tendo em conta a necessidade de abordar uma mudanga

»

de intengoes [de ndo comercial para comercial]

Uma opgao para “medidas simplificadas de acesso” é um processo de notificagio simples baseado nos MAT- padrao que incluem
um compromisso legal de se envolver em futuras negociagoes se/quando as inten¢des mudarem - o que exigiria entio um novo
e . Muitos investigadores ndo comerciais preocupam-se mais com o acesso rapido do que com as condi¢ées impostas,
PIC e MAT. Muit tigad dod d t
pelo que o rastreio rdpido de requerimentos no comerciais dentro dos sistemas ABS nacionais é outra op¢ao. Muitas redes de
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taxonomia trocam espécimes livremente entre os membros em condi¢des-padrao. Também se pode prever um acesso acelerado
para investigadores estrangeiros em parceria com as institui¢oes locais.

Para que uma CNA determine se o acesso tem fins comerciais ou nao comerciais ¢ imperativo que o requerente revele na fase
inicial se 0 acesso se destina a fins comerciais ou nao comerciais. O modelo de formuldrio de requerimento no Anexo 2 poderia
ser facilmente modificado (incluindo uma cldusula declaratéria/compromisso na qual o requerente se compromete a notificar
o fornecedor sobre a mudanca de intengio e a celebrar acordos consequentes) e a requerer igualmente um procedimento de
notificacio, se o pais optar por utilizar esta opgao.

A Lei Modelo Africana contém uma disposicio elaborada sobre o acesso para fins nio comerciais por instituigoes académicas e
instituicoes de investigacio, agéncias publicas e institui¢oes inter governamentais (ver Caixa 5). Artigo 11 da Lei Modelo nao
estd em contradi¢dao com o Artigo 8.2 do Protocolo de Nagoya. Estes dois artigos devem ser considerados em conjunto pelos
paises africanos ao estabelecerem disposicoes especiais de acesso para fins nio comerciais.

Caixa b

Lei Modelo Africana, Artigo 11

Condigées Relativas as Institui¢des Académicas e de Investigagio, Organismos Publicos e Instituigoes
Inter-governamentais

1) A Autoridade Nacional Competente submeterd todos os requerimentos de acesso a um recurso biolégico, a uma
inovagio, préitica, conhecimento ou tecnologia ao consentimento prévio informado da comunidade ou comuni-
dades em causa.

2) A Autoridade Nacional Competente determinard as condigoes adequadas a satisfazer, nos termos do acordo
escrito referido no Artigo 8, pelas instituicoes académicas e de investigacio, agéncias publicas e institui¢oes
inter-governamentais.

3) O requerimento de acesso para fins de investigacio deve indicar claramente o objectivo da investigacdo e a
relagao do requerente com a industria. Nem as amostras nem a informagao associada serdo transferidos sem
o acordo de transferéncia de material que reserve os direitos anteriores do Estado e/ou da comunidade ou
comunidades.

4) 4. Sempre que as institui¢oes referidas no presente Artigo alterarem as suas actividades para serem predom-
inantemente a comercializagio de um recurso biolégico, a Autoridade Nacional Competente fard com que as
condigoes e termos sejam alterados em conformidade.

Muitas universidades tém agora departamentos de transferéncia de tecnologia encarregados de comercializar os resultados da
investigacdo académica. Os investigadores académicos estio frequentemente vinculados contratualmente a tais acordos de
comercializa¢io e devem ser obrigados a declara-lo ao requererem o acesso, particularmente quando o acordo de ABS é assinado
com a universidade e ndo com o individuo. Os requerentes de acesso para investigagio nio comercial devem ser legalmente
obrigados a declarar quaisquer filiacoes ou parcerias comerciais.

Um grande desafio para o regulador do ABS ¢ saber quando a intengio do utilizador muda de nao-comercial para comercial,
especialmente quando o recurso tiver deixado a jurisdi¢io do pais fornecedor — isto deve ser parte integrante da monitorizagao
da conformidade. Uma forma sugerida de lidar com isto ¢ assegurar que os investigadores do pais fornecedor participem ac-
tivamente na investigacdo (como forma de partilha de beneficios nao monetdrios); isto nem sempre ¢ possivel e sé funcionard
como uma estratégia de monitorizacdo se o investigador nacional puder detectar e comunicar qualquer alteragio na intencio.
Outra opgio ¢ que o requerente/utilizador declare a alteragao de intengao. Uma opgio hibrida que assegura a participagio de
investigadores locais, bem como a exigéncia de declaragio de alteragao de inten¢io poderia igualmente ser considerada.
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Os riscos inerentes & mudanga podem ainda ser geridos abordando especificamente nos MAT para investigagio nao comercial

as seguintes actividades potencialmente indicativas: °

Restri¢oes na divulgagao dos resultados da investigacio (e.g. acordos de nao divulgacio ou relutincia em publicar os
resultados);

Limitag6es impostas ao envolvimento dos investigadores do pais fornecedor num projecto como colaboradores e co-autores;
Publicagao de resultados sem fornecer o acesso a pré-publicacio pelas autoridades do pais fornecedor;

Demora na divulgagao publica de dados resultantes da investigacio;

Negociacio de taxas excessivas de acesso aos dados, tecnologia, ou materiais resultantes da investigagio;

Retengio de beneficios monetdrios da venda ou arrendamento com fins lucrativos, do patenteamento, ou do licenciamento
dos resultados da investigagio;

Transferéncia de material para terceiros com fins comerciais;

Termos dos acordos que reservam os direitos de registar patentes ou manter a propriedade dos Direitos de Propriedade
Intelectual (IPR);

Intengio de investigar aplicacoes comerciais, contratos com um organismo ou entidade comercial ou realizar estudos de
mercado;

Desenvolvimento de produtos ou testes de tecnologia ou produtos como parte de um projecto mais amplo nao revelado; e
Odutras formas de restrigoes contratuais sobre a disseminagao e posterior utilizagio dos resultados.
Os requerentes podem ser solicitados a fazer uma declaragio estatutdria de que nenhum dos elementos acima se lhes aplica.

Possiveis indicadores de utiliza¢io pré-comercial (e portanto maior potencial de transferéncia para terceiros, etc.,) poderiam
incluir:

Estatutos, politicas ou materiais de publicidade de institui¢des sem fins lucrativos que colocam uma forte énfase na comer-
ciabilidade dos resultados da investigagao

Grandes quantidades de material acedido, e.g. 100 kg

No entanto, hd mais nesta questio do que as intengoes declaradas do requerente. Alguns tipos de investigagdo nio comercial,
que sdo particularmente Uteis para apoiar a utiliza¢io sustentdvel e conservagio, implicam igualmente um risco relativamente
baixo de serem abusados para “investigacio comercial sub-repticia pela porta das traseiras”, mais notoriamente a taxonomia
(incluindo o codificagao de barras do ADN) e a ecologia. O risco pode ainda ser gerido assegurando que o abuso das concessoes
de acesso nio comercial resultard na colocagio do utilizador e da sua institui¢io numa lista negra por todos os paises africanos.
Esta é igualmente uma forma adequada de lidar com a utilizacio ilegitima de acessdes taxondmicas nos repositdrios de colecgoes
ex situ (ver também Secgao 11 abaixo).

Reproduzido do relatério da oficina em http://barcoding.si.edu/ABSworkshop.html
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Acesso em casos de emergéncias que ameacem ou prejudiquem a salide humana, animal ou vegetal

A questao do acesso aos agentes patogénicos esteve quase a descarrilar a negociagio do NP numa determinada fase. Em com-
paragio, a linguagem do Artigo 8.b do NP ¢ relativamente suave: as Partes devem “prestar a devida aten¢io” as emergéncias
sanitdrias ¢ “podem tomar em considera¢do a necessidade de acesso expedito” em troca de uma partilha expedita, “incluindo o
acesso a tratamentos acessiveis por parte dos necessitados, especialmente nos paises em vias de desenvolvimento”. Dadas as di-
mensdes de interesse piblico das emergéncias sanitdrias, ¢ do interesse dos paises africanos colaborar plenamente a este respeito.

Ha4 trabalho em curso sobre o ABS nos trés principais organismos internacionais (a Organizagao Mundial da Saide, WHO,
a Organizacio Mundial da Satde Animal, OIE, e a Convencio Fitossanitdria Internacional, IPPC) e ¢ importante que as au-
toridades africanas de ABS envolvam plenamente os seus homélogos nacionais e o NEP responsdvel por estas convengées, bem
como outras pessoas interessadas nacionais relevantes, nas discussoes nacionais sobre ABS conforme apropriado.

A WHO estabeleceu um acordo-quadro nio vinculativo de Preparacio para uma Pandemia da Gripe “Pandemic Influenza
Preparedness Framework” (PIPF) com dois Acordos-Padrio de Transferéncia de Material: um para regular o ABS entre o for-
necedor e as instituicées no Ambito do Sistema Global de Vigilincia e Resposta a Gripe da OMS “Global Influenza Surveillance
and Response System (SMTA1)”, e outro entre WHO e terceiros (SMTA2). Estes SMTAs exigem um acesso rdpido e partilha
de beneficios como factores criticos para lidar com emergéncias de sadde. O° PIPF pode ser considerado como um Acordo
internacional especializado em ABS na acegao do Artigo 4.4 do NP, porém aplica-se apenas ao virus da gripe com potencial
pandémico, nio aos virus sazonais ou a quaisquer outros virus ou outros agentes patogénicos humanos. Nio existem actual-
mente outros instrumentos especializados em ABS que lidem com agentes patogénicos humanos, animais ou vegetais, embora
existam codigos de conduta e normas de melhores prdticas nalgumas comunidades de prtica.

Decidir quando e quais as situacoes de saide humana, animal ou vegetal que se qualificam como emergéncias que justificam
um acesso expedito aos recursos genéticos serd determinado ao nivel nacional, se ndo tiver sido determinado internacionalmente.

Acesso aos recursos genéticos para a alimentagao e agricultura

O Artigo 8.c do NP especifica que as Partes devem “considerar a importincia dos recursos genéticos para a alimentagao e agri-
cultura e o seu papel especial na seguranca alimentar”. Consideragoes particularmente relevantes incluem a inter-dependéncia
de todos os paises quando se trata de GRFA, e a importincia de GRFA para salvaguardar a produgio agricola e a seguranca
alimentar face s mudangas climéticas. £ igualmente prudente distinguir entre recursos genéticos vegetais e outros recursos
genéticos para a alimentagio e agricultura, porque se encontram em diferentes fases do processo de elaboragao de instrumentos
internacionais especializados em ABS (com recursos animais a frente dos recursos florestais, invertebrados e micro-organismos
algures no meio e recursos aqudticos muito atrds).

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacio e Agricultura (ITPGRFA) — que ¢é anterior ao NP
— ¢ reconhecido como um acordo internacional especializado em material de ABS que apoia e nio contraria os objectivos da
CBD e do NP, conforme disposto no Artigo 4 do NP. Os objectivos do Tratado, por exemplo, incluem a utilizacio sustentdvel
de PGRFA ¢ a partilha equitativa dos beneficios para a seguranga alimentar e a agricultura sustentdvel, em harmonia com a
CBD. Embora semelhante aos objectivos da CBD e NP, o Tratado implementa os seus objectivos através de uma abordagem
multilateral. A este respeito, é importante que as Partes estejam atentas aos seguintes aspectos quando implementarem medidas
de acesso ao nivel nacional:

O ambito do ITPGRFA nio abrange todos os recursos genéticos para a alimentagio e agricultura, mas sim os recursos
fitogenéticos para a alimentagao e agricultura e mais especificamente os PGRFA dentro do sistema multilateral, bem como
aqueles PGRFA trazidos ao abrigo do Tratado sob circunstincias especiais. A este respeito, alguns paises concordaram, no
exercicio da sua soberania, que esses PGRFA devem ser regidos de acordo com os termos e condi¢des especiais estipulados
no acordo-padrao de transferéncia de material (SMTA) adoptado pelo Orgéo Director do Tratado;

Para mais informagio sobre o Quadro de Preparagio da OMS para a Gripe, ver http://www.who.int/influenza/pip/en/
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No 4mbito do Sistema multilateral regido pelo ITPGRFA, o acesso facilitado aos PGRFA aplica-se a0s PGRFA enumerados
no Anexo I do ITPGRFA quando sio utilizados para os fins estabelecidos no ITPGRFA;

O ambito do Sistema multilateral nao se estende automaticamente aos recursos fitogenéticos nao enumerados no Anexo I
do Tratado, mas as Partes podem determinar que as regras do ITPGRFA se aplicam igualmente as espécies nao incluidas
no Anexo I; mesmo assim, o acesso deve estar em conformidade com as condicées estabelecias no Tratado e no seu SMTA;

O sistema multilateral inclui igualmente todos os PGRFA enumerados no Anexo I, mantidos nas coleccoes ex sizu dos
Centros Internacionais de Investigacio Agricola do Grupo Consultivo sobre Investigacio Agricola Internacional (CGIAR)
ou noutras instituigdes internacionais que tenham celebrado acordos com o Orgao Director do Tratado.® O Orgio Director
aprovou igualmente a utilizagio do SMTA pelos Centros Internacionais de Investigagio Agronémica para além dos PGRFA
enumerados no Anexo I do Tratado e recolhidos antes da sua entrada em vigor.

Um ntimero crescente de colecgoes internacionais ex situ de PGRFA tém voluntariamente colocado as suas acessées (inclu-
indo parentes selvagens) no 4mbito do sistema multilateral. Levantam-se questoes quando tais materiais sdo transferidos
sem o PIC dos paises de origem, em particular aqueles que nio sio Partes do Tratado — a legitimidade de tais ac¢des tem
sido contestada em discussoes internacionais, mas a questdo ainda nio foi resolvida.

O Orgiio Director de Tratado iniciou um processo de negociagio para aprimorar o funcionamento do Sistema Multilateral
aumentando o fluxo de beneficios, bem como o re-exame da cobertura do Anexo I. As propostas de expansio do Anexo
I do ITPGRFA podem ter implicacoes na implementacio do NP e vice-versa — esta questdo deve ser abordada ao nivel
nacional e internacional.

Contudo, tanto a CBD COP como o Orgao Director do Tratado tém reiterado repetidamente a necessidade de assegurar
um apoio mutuo na implementagio de ambos os instrumentos. A este respeito, vdrias iniciativas estdo actualmente a ser
empreendidas pelos Secretariados e outras institui¢oes em matéria de ABS, ou entre eles, para promover sinergias e apoio
mituo entre os instrumentos de ABS ao nivel internacional e nacional.

Nem todos os paises africanos sao Partes do ITPGRFA. Quando o pafs é Parte tanto do Tratado como do NP, pode escolher
entre utilizar o Tratado apenas para o conjunto limitado de espécies e circunstincias circunscritas pelo Anexo I e pelo SMTA,
ou colocar todos os seus PGRFA ao abrigo das disposi¢des do Tratado. Para resolver esta escolha de politica ¢ importante que o
NP NFPs envolvam os seus homédlogos nacionais no ITPGRFA e acordem numa abordagem nacional coerente, incluindo qual
das abordagens serve melhor os interesses das partes interessadas, especialmente dos ILCs. Esse apelo de julgamento tem de
ser consultivo ¢ o resultado pode ser dependente do contexto nacional de cada pais. E, contudo crucial que os paises garantam
que quaisquer medidas legislativas, administrativas ou de politicas tomadas para a implementacio do ITPGRFA, CBD ¢ o NP
sejam consistentes € se apoiem mutuamente.

Os paises devem igualmente estar cientes de que, no Ambito da Comissao de Recursos Genéticos para a Alimentagdo e Agricul-
tura (CGRFA) da FAO, existe um programa de trabalho sobre outros GRFA, incluindo animais, micro-organismos (também
os utilizados no processamento alimentar, e.g. leveduras para fermentacio), invertebrados, organismos aqudticos e recursos
florestais. Os resultados deste trabalho terao impacto na implementagio do Protocolo de Nagoya ao nivel nacional, muito
provavelmente ao produzir inicialmente orientagoes internacionais sobre a implementa¢io de medidas nacionais que regem o
ABS em vdrios sectores sub-sectores da GRFA. Isto exige novamente uma mais estreita colaboragioe coordenagio de actividades
entre as agéncias sectoriais nacionais que lidam com estes GRFA e os pontos focais nacionais para o ABS no Ambito do NP.

H4 muitas questoes em aberto sobre quando se devem aplicar consideracoes especiais de acesso 8 GRFA nio incluidas no MLS
e sobre que GRFA deve ser incluida ou excluida. Em vez de embarcar em tentativas arbitrdrias e, em tltima andlise, fateis de
categorizagio, pode ser ttil manter o foco na forma como um determinado GR estd de facto a ser utilizado para alimentagao
e agricultura.

7 Treaty, Article 11.5

8 Treaty, Articles 11.5; 15.5; see http://planttreaty.org/content/agreements-concluded-under-article-15
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Acesso aos GR e aTK detidos pelos ILCs

O Artigo 6.3 (f) do NP dispée que as Partes devem estabelecer “quando for aplicdvel e sujeito a legislagio interna... critérios e
processos para a obten¢io de PIC ou a aprovagio e envolvimento dos ILCs para o acesso aos GR”. O Artigo 7 prescreve medi-
das PIC e MAT relevantes para o aTK. As disposi¢oes nacionais para a obtengdo de PIC e a conclusio de MAT com os ILCs
devem ser acordados com as partes interessadas ao nivel nacional (tendo em conta a letra e o espirito da Lei Modelo da AU) e

publicadas no ABS CH. Tais medidas devem abordar as seguintes consideragdes:

1)

2)

3)

4)

Autoridade(s) relevante(s) competente(s) dos ILCs (Artigo 14 do NP) para conceder PIC para utilizacdo do aTK (e GRs,
em situagoes em que os ILCs tenham direitos estabelecidos para conceder PIC para GR) — autoridades tradicionais,
estruturas governamentais locais, grupos comunitdrios de conservacio, procedimentos codificados em BCPs, detentores
de conhecimentos individuais (e.g. curandeiros) etc.

O papel do Estado nas negociagoes de PIC e MAT — activo, facilitador, colaborador, supervisor?

Estatuto juridico dos acordos celebrados — contratos auténomos ou acessérios aos principais acordos ABS com o NFP/

CNA?

Assisténcia juridica aos ILCs em caso de litigio.

H4 uma necessidade muito grande de construcio de capacidades e de apoio 4 governagio a este respeito.

Consideragoes diversas sobre o acesso

Outras licengas: Os utilizadores por vezes obtém outros tipos de licengas e tentam passa-las como licengas ABS. Para com-
bater isto, as regras nacionais de ABS devem esclarecer que qualquer outras(s) autorizagio(s) que um pais possa emitir (e.g.
para investigacdo, autoriza¢io de ética em investigacio, exportagio de espécimes, exportagio de mercadorias etc.) NAO
constituem licencas PIC para utilizacio de GR ou aTK — isto deve ser especificado através do ABS CH e pode também ser
impresso noutros formuldrios de licenca (na reimpressao seguinte). Esta questio estd relacionada com a identificagao clara
das autoridades competentes (nacionais, ou ILCs) com autoridade para conceder o acesso, ¢ também com a necessidade
de abordagens nacionais coordenadas.

Os acordos institucionais formais e tradicionais dos ILCs relacionados com GR transfronteirico devem ser considerados

na gestdo de tal GR.

O PIC e MAT sio necessdrios para utilizagio mesmo quando o acesso fisico j4 tiver ocorrido: O NP rege muito claramente
0 “acesso para utilizagio” e a “partilha de beneficios decorrente da utilizagao”. Isto implica que o PIC e MAT sdo necessdrios
para que a utilizacio seja legitima, mesmo quando o acesso fisico jd tenha ocorrido (i. e. aplica-se igualmente a0 GR e aTK
acedidos a partir de colecgdes ex situ e fontes puiblicas). O PIC nunca deve ser concedido a menos que os MAT tenham
sido concluidos (ver Sec¢io 9. 3 acima).

Regras e procedimentos néo arbitrdrios: O Artigo 6.3.b do NP especifica que as regras e procedimentos de acesso devem ser
“justas e nio arbitrdrias”. E completamente legitimo dar aos utilizadores nacionais e/ou a outros sub-grupos de utilizadores
um tratamento preferencial em matéria de ABS, desde que a distingio se baseie em critérios transparentes, de preferéncia
documentados numa politica ou instrumento juridico nacional e colocados  disposigio do ABS CH. Por exemplo, a Africa
do Sul exige que os requerentes estrangeiros se candidatem conjuntamente com um parceiro sul-africano (o que poderd
nio funcionar para paises sem a grande e sofisticada capacidade de investigagio da Africa do Sul). Muitos paises favore-
cem entidades nacionais para incentivar a investigacio nacional. A recusa de acesso a utilizadores nao domiciliados numa
Parte do NP onde sio aplicadas medidas adequadas aos utilizadores ¢ uma opgao de politica defendida nas Directrizes
Estratégicas acima.

Seja especifico: Nos requerimentos de PIC e licengas de acesso, seja muito especifico sobre o que é o que nio é permitido

utilizar. Ser especifico é uma parte importante da seguranca juridica; é por isso que se recomenda anexar o formuldrio de
requerimento a licenga ABS como parte integrante do acordo.
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Excluir micrébios acidentais: O material vegetal e animal contém geralmente microrganismos benéficos comensualistas,
ou parasitas que podem exibir propriedades interessantes para a investigagio. A menos que os micro-organismos sejam o
alvo da investigagao e assim descritos em PIC e MAT, devem ser sempre excluidos especificamente nos MAT e nas licengas
quando sdo acidentalmente transportados em/no material. Isto pode nio impedir a sua total utiliza¢o, mas pelo menos
tornard claramente essa utilizagio ilegitima e subsequente comercializa¢do muito mais dificil. Uma cldusula de compro-
misso pode ser incluida para obrigar um utilizador a tomar medidas consequentes antes de iniciar tal utilizagdo fora da
inten¢do previamente revelada.

10 Partilha de beneficios

Os Estados-Membros da AU devem, se for necessdrio, incluir disposi¢oes nas suas medidas legislativas ou de politicas internas
para clarificar a propriedade dos GR e do aTK a fim de proporcionar seguranga juridica e assegurar uma partilha de beneficios
decorrente da sua utilizacao.

Ao negociar os acordos de partilha de beneficios, devem ser incluidas disposi¢oes nos MAT sobre a forma como os vdrios custos
serdo cobertos.

Ao elaborar protocolos comunitdrios ou procedimentos, os ILCs podem desejar reflectir sobre a forma como lidardo com a
partilha de beneficios decorrentes da utilizagao de aTK partilhados por comunidades vizinhas ou outras comunidades, no
mesmo palis e noutros locais.

Os Estados-Membros da AU apoiario a criacio de um GMBSM para abordar a partilha justa e equitativa de beneficios decor-
rentes da utilizagao de recursos genéticos e conhecimento tradicional associado ao recursos genéticos que ocorrem em situagoes
transfronteiricas ou para os quais nio e possivel conceder ou obter consentimento prévio informado.

Notas explicativas:

O terceiro objectivo da CBD ¢ frequentemente abreviado para “a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da uti-
liza¢io dos recursos genéticos” mas na realidade prossegue: “... incluindo através de um acesso adequado aos recursos genéticos
e de uma transferéncia adequada das tecnologias relevantes, tendo em conta todos os direitos sobre esses recursos e sobre as
tecnologias, ¢ através de um financiamento adequado”.

O Artigo 15 da CBD, infelizmente é erroneamente intitulado “Acesso aos Recursos Genéticos”, alarga o objectivo da partilha de
beneficios quando diz no Artigo 15.6 que “Cada Parte Contratante esforcar-se-4 por desenvolver e realizar investigagao cientifica
baseada nos recursos genéticos fornecidos por outras Partes Contratantes com a plena participacio, e sempre que possivel, em
tais Partes Contratantes “e prossegue no Artigo 15.7 “Cada Parte Contratante adoptard medidas legislativas, administrativas
ou de politicas ... com o objectivo de partilhar de forma justa e equitativa os resultados da investiga¢do, desenvolvimento e os
beneficios decorrentes da utilizagdo comercial e outra utiliza¢io dos recursos genéticos com a Parte Contratante que fornece
tais recursos. Tal partilha serd feita em termos mutuamente acordados. “A equiparacio quase automdtica do “acesso” com a
“partilha de beneficios” em ABS, como se por necessidade, pode portanto ser rejeitada como uma distor¢io ilegitima, delib-
erada e intencional da Convengio pelas Partes que tém um interesse econémico apenas no acesso aos recursos genéticos e que
resistiram a uma partilha significativa dos beneficios durante mais de 20 anos.

A histéria do NP ilustra ainda mais este truque verbal: apds a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Joanes-
burgo, Setembro 2002) ter apelado & “negociagio de um regime internacional, no 4mbito da Convengio, para promover e sal-
vaguardar a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacio de recursos genéticos” a Conferéncia das Partes
da Convengio respondeu na sua 72 reunido, em 2004, mandatando o seu Grupo de Trabalho Aberto Ad Hoc sobre Acesso

e Partilha de Beneficios “para elaborar e negociar um regime internacional sobre acesso aos recursos genéticos e partilha de

beneficios a fim de implementar eficazmente os artigos 15 (Acesso aos Recursos Genéticos) e 8(j) (Conhecimento Tradicional)
da Convencio e os seus trés objectivos” [énfase acrescentada].
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Do acima exposto, é evidente que as partes interessadas com interesse econdmico na partilha de beneficios, incluindo todos os
paises africanos e os ILCs, terdo de agir estrategicamente para assegurd-lo, negociando fortes termos e partilha de beneficios ao
estabelecer os MAT, com o aconselhamento de advogados competentes em matéria de contratos. Para o futuro desenvolvimento
econémico de Africa ¢ especialmente importante concentrar-se na transferéncia de tecnologia como uma forma de partilha de
beneficios.

Normas de partilha de beneficios

Durante a negociacio do Protocolo de Nagoya, o Grupo Africano defendeu consistentemente, em vio, que o Protocolo elab-
orasse normas de partilha de beneficios. No entanto, o Artigo 5.1 do NP estipula que a partilha de beneficios “constard dos
MAT”. O Artigo 15.4 da CBD dispéde que o “acesso, quando concedido, constard dos MAT”. O Artigo 6.3 (g) (iii) do NP dispoe
que “cada Parte que requeira o PIC” deverd “estabelecer regras e procedimentos claros para requerer e estabelecer os MAT” por
escrito, o que pode incluir “termos sobre partilha de beneficios, inclusive em relagao aos direitos de propriedade intelectual”.
Lidas em conjunto, estas disposigoes criam uma oportunidade para a Africa desenvolver e aplicar as suas préprias normas de
partilha de beneficios através da colaboragio e de uma abordagem coordenada para a implementacio do Protocolo de Nagoya.
Sublinha igualmente a importancia crucial dos MAT na implementagio efectiva do ABS (ver Secgoes 9.3 acima e 10.7 abaixo).

Beneficios decorrentes das aplicagoes e comercializagao subsequentes

De acordo com o Artigo 5 do NP os beneficios a partilhar surgem quando os recursos genéticos ou conhecimento tradicional
associado aos recursos genéticos sio utilizados. No caso dos GR isto estd de acordo com a defini¢io de “utilizagao dos recursos
genéticos” contida no Artigo 2 do Protocolo “bem como as subsequentes aplicagdes e comercializacio”. Uma vez que “aplicagdes
subsequentes e comercializacio” sao a principal fonte de beneficios monetdrios, mas nao estao automaticamente sujeitos ao
PIC quando efectuados por utilizadores subsequentes, estes devem ser sujeitos aos MAT através da inclusio nos MAT originais

concluidos quando o PIC ¢ concedido e especificando termos adequados de partilha de beneficios (ou pelo menos um processo

para negociar tais termos de partilha de beneficios) para utilizacées subsequentes por terceiros. ?

Qualquer utilizagao de sistemas biolégicos (incluindo a utilizagdo de informagoes genéticas, bioquimicas ou outras informagées
contidas nos GR) através de qualquer tipo de transformagio tecnoldgica deve ser tratada como utilizacdo, e portanto sujeita a
obrigacoes de partilha de beneficios.

Partilha de beneficios com os ILCs

A partilha de beneficios ao abrigo do Artigo 5.1 do Protocolo de Nagoya deve estar “em conformidade com o Artigo 15, paré-
grafos 3 e 7 da CBD”. Ao nivel internacional isto significa que o pais, enquanto Parte da CBD com direitos soberanos sobre os
seus recursos naturais, ¢ o beneficidrio directo dos beneficios partilhados pelos utilizadores dos GR.

Nio obstante os direitos soberanos dos paises sobre os seus GR, o Artigo 5.2 do NP disp6e explicitamente que, nos casos em
que os ILCs tenham estabelecido direitos sobre os GR em conformidade com a legislacio nacional, cada Parte tomard medidas
nos MAT, para assegurar que os beneficios sejam partilhados com estas comunidades. No caso do aT'K, o Artigo 5.5., do NP
dispoe que os beneficios decorrentes da utilizagio desse conhecimento devem ser partilhados com as comunidades detentoras
do mesmo.

Isto cria uma dicotomizacgio dos GR e aTK, onde os Estados tém direitos soberanos sobre os GRs mas nao tém direitos claros
sobre 0 aTK, enquanto os ILC tém direitos sobre 0 aTK mas a extensio dos seus direitos sobre os GR continua a ser controversa
em muitos paises. Por conseguinte, é extremamente importante que as medidas nacionais de ABS clarifiquem a propriedade dos
GR e do aTK, para proporcionar seguranga juridica e assegurar que os ILCs recebam uma parte justa e equitativa dos beneficios.

> Isto pode ser um desafio se o utilizador original for um fabricante de ingredientes que vende a grandes produtores de bens de consumo, mas mesmo

uma percentagem muito pequena das vendas da empresa maior poderia ter uma grande impacto no apoio & conservagio e utilizagio sustentdvel.
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Beneficios monetarios versus beneficios nao monetarios

O Artigo 12 da Lei Modelo Africana apenas prevé beneficios monetdrios e sem qualquer detalhe especifico. Contudo o Artigo
5.4 do NP dispoe que os beneficios podem ser monetdrios ou nao monetdrios. O anexo do NP fornece uma lista de beneficios
monetdrias e ndo monetdrias. Esta lista ndo é exaustiva. A decisdo sobre a forma como estes beneficios devem ser partilhados
¢ deixada ao critério das Partes do acordo, desde que sejam partilhados de forma justa, equitativa e em termos mutuamente
acordados. Esta liberdade de decisao implica igualmente liberdade para colaborar e coordenar — um aspecto importante da
elaboragao das normas de partilha de beneficios.

Se as Partes concordam com beneficios monetdrios ou nao monetdrios ou uma conjugacio dos dois depende de um série de
factores incluindo:

Se a investigacdo é comercial ou ndo comercial

Os GR e/ou aTK a serem acedidos

Objectivo do acesso

Periodo/duragao do acesso

Natureza e custo da R&D nos GR/aTK

O potencial e a escala de tempo dentro dos quais se comercializa o resultado da R&D

Os beneficios monetdrios referem-se aos pagamentos financeiros que um utilizador de GR e/ou aTK efectua ao fornecedor. Al-
guns beneficios monetdrios tais como pagamentos adiantados podem ser efectuados imediatamente apés a celebragao do acordo
de partilha de beneficios, porém provavelmente estario apenas disponiveis junto de (alguns) utilizadores comerciais. Outros,
como pagamentos pelos marcos atingidos, sio pagdveis a médio prazo apés conclusio bem-sucedida de um evento especifico, tal
como uma concessao de patente ou ensaio clinico. O pagamento de direitos e estabelecimento de empreendimentos conjuntos
apenas sio realizados a longo prazo, uma vez ocorrida a comercializagio.

De igual modo, algumas formas de beneficios ndo monetdrios podem ser recebidas imediatamente, incluindo formagio e
desenvolvimento de capacidades. Outros beneficios nio monetdrios tais como a partilha de resultados da investigagio apenas
sdo realizdveis a longo prazo. Os beneficios ndo monetdrios podem muitas vezes ser os tnicos beneficios disponiveis a serem
partilhados a partir da investigagio nao comercial. Os beneficios nio monetdrios sio frequentemente mais directos, imediata-
mente disponiveis, tém impacto a mais longo prazo e sio também mais adequados para contribuir para a conservagao. Alguns
beneficios nio monetdrios tais como a transferéncia de tecnologia, partilha de conhecimento, ou amostras duplicadas para
inventdrios nacionais podem igualmente estar disponiveis a baixo custo marginal para o utilizador de GR/aTK, sendo no
entanto de elevado valor para o fornecedor.

Receber beneficios monetdrios € relativamente facil, mas o controlo de que sio partilhados de forma justa pode ser mais dificil,
exigindo o acesso as contas comerciais do utilizador, que sdo frequentemente confidenciais. Se os beneficios monetdrios fizerem
parte de um acordo ABS MAT este deve incluir disposi¢oes que concedam ao fornecedor (ou a um intermedidrio independente,
tal como um auditor ou contabilista juramentado) acesso suficiente & informacdo para exercer efectivamente os seus direitos
contratuais a este respeito. A distribuicdo de beneficios monetdrios necessita igualmente de uma cuidadosa consideragao dos
mecanismos e modalidades, particularmente quando o dinheiro precise de ser dividido entre diferentes fornecedores (e.g., um
que fornece GR e um ILC que fornece aTK). Alguns paises criaram fundos fiducidrios nacionais para lidar com esta questio.

A partilha de beneficios ndo monetdrios requer acordos apropriados no terreno para receber e utilizar eficazmente tais beneficios.
Por conseguinte, os paises africanos devem, por em prética medidas que permitam a partilha de beneficios nao monetérios. Por
exemplo, ¢é inttil estipular que o utilizador deve fornecer amostras duplicadas se o fornecedor nio tiver onde armazena-los ou
receber tecnologias que ninguém no pais esteja treinado para utilizar.
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Ao considerar os beneficios, é igualmente recomenddvel nao perder de vista os custos. Os MAT devem especificar claramente
quem suportard os varios custos, incluindo como serio financiadas as despesas imprevistas. Isto é particularmente importante
para a transferéncia de tecnologia.

Partilha de beneficios decorrentes da utilizagao dos GR e aTK

Os GRs sao frequentemente encontrados em ecossistemas que atravessam as fronteiras nacionais e ainda mais em Africa onde
as suas fronteiras coloniais sdo arbitrdrias. Por conseguinte, a Africa tem um interesse particular no ABS no que diz respeito aos
GR ¢ aTK encontrados em mais do que um pais.

O Artigo 11 do NP (que foi originalmente proposto pelo Grupo Africano) prevé a Cooperagao transfronteirica nos casos em
que os GR e aTK sio partilhados por mais do que uma Parte ou mais do que um ILC em vdrias Partes. Isto ¢ particularmente
importante quando se trata de partilha de beneficios, para evitar que os utilizadores se dirijam simplesmente a uma nagao
fornecedora mais flexivel como estratégia para minar jurisdigoes melhor reguladas e conformes com o NP, o que claramente
ndo seria justo nem equitativo.

Algumas regioes estabeleceram mecanismos de colaboragio para resolver tais situagées. Por exemplo, ao abrigo do regime da
Comunidade Andina sobre recursos genéticos, foi criado um comité encarregado de promover a gestao, monitorizacio e con-
trolo das autorizagdes de acesso relativas aos recursos genéticos e seus derivados que existem em dois ou mais paises membros
(Artigo 51 da Decisio Andina 391). Os paises da regidao dos Himalaias estdo a pensar em estabelecer um quadro comum de
ABS, o que facilitaria a partilha justa e equitativa dos beneficios dos recursos biolégicos e do aTK comummente detidos e criaria
oportunidades econdmicas. Ajudaria a aumentar o poder de negociagio dos paises da regiao, permitindo-lhes expressar os seus
interesses e prioridades comuns de uma forma mais forte e evitando o risco de se colocarem uns contra os outros nas negociagoes
com os bio-prospectores que procuram aceder a recursos partilhados. O quadro facilitaria igualmente a cooperagio entre paises
ao nivel técnico e fomentaria a troca de informacées.

Os Estados-Membros da Unido Africana podem desejar criar um Comité Regional de Peritos para aconselhar os Estados-Mem-
bros que tém em comum os GR e aT'K procurados por bio-prospectores, sobre como cooperar na negociagao de PIC e MAT
comuns para evitar competir uns com os outros. Tal Comité poderia igualmente ajudar a mediar quaisquer disputas entre
Estados-Membros entre si, entre Estados-Membros e as comunidades, ou entre as comunidades relativamente ao acesso aos

GR e aTK comuns.

Ao elaborarem protocolos comunitdrios ou procedimentos, os ILCs podem igualmente desejar reflectir sobre a forma como
lidarao com o aTK partilhado por comunidades vizinhas, no mesmo pais e noutros locais.

Mecanismo Global de Partilha de Beneficios Multilaterais

A criagao de um GMBSM conforme disposto no Artigo 10 do NP foi uma proposta feita pelo Grupo Africano bastante tarde
no processo de negociagio do NP para contornar algumas das questoes dificeis relacionadas com o 4mbito geogréfico e temporal
do Protocolo. O mecanismo estd previsto para receber uma parte dos beneficios dos utilizadores dos GR e aTK que ocorrem
em situagoes transfronteirigas ou para as quais nio seja possivel conceder ou obter PIC”. Tais beneficios serdo entdo utilizados
para apoiar a conservagio e a utiliza¢io sustentdvel da biodiversidade ao nivel global.

Embora o GMBSM possa igualmente ser utilizado voluntariamente pelas Partes para cumprir a sua obrigacio ao abrigo do
artigo 11 do NP, pretende-se realmente abordar situacdes em que os recursos ocorrem em 4reas fora da jurisdi¢ao nacional (tais
como o alto mar, grande profundidade maritima e a Area do Tratado da Antérctida) casos em que ninguém tem autoridade
para conceder PIC (incluindo alguns recursos conservados em colec¢oes ex situ).

O GMBSM ainda estd sujeito a negociacoes pelas Partes quando o NP entrar em vigor, mas como proponentes é apropriado
que o Grupo Africano apoie fortemente a sua criacdo e implementagao efectiva. Como guardiaes de uma parte significativa
da biodiversidade global, a Africa e, especialmente os ILCs africanospodem igualmente beneficiar-se em grande medida com
a criagio de tal mecanismo.
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Acordos de partilha de beneficios: celebragao dos MAT comerciais

A importancia critica dos MAT tanto para o acesso 2 utilizagdo como para a partilha de beneficios foi salientada nas Seccoes
9.3 ¢ 10.1 acima. As principais caracteristicas dos MAT ndo comerciais foram igualmente explicadas nas secgoes 9.3. Esta
secgdo analisa a forma de celebrar os MAT comerciais, ou acordos de partilha de beneficios, o que é um assunto muito mais
complicado, mas de importincia crucial para a partilha de beneficios.

O melhor conselho disponivel sobre o tema dos MAT comerciais é de utilizar os servicos de um bom advogado comercial para
aconselhar o NFP, CNA, ILC ou outras partes interessadas envolvidas. Os contratos ABS tém algumas caracteristicas tinicas,
porém quando passamos aos aspectos praticos estes nao se diferem muito dos contratos de cooperagio comercial mais comuns,
muitos dos quais podem ser igualmente directamente relevantes em situagdes de ABS (e.g. acordos de nio divulgacio, acordos
de transferéncia de material, acordos propriedade intelectual de fundo, acordos de empreendimentos conjuntos, acordos de
parceria, acordos-quadro sobre investigacio colaborativa ou exercicios de desenvolvimento tecnoldgico, acordos de transferéncia
de tecnologia, licencas de propriedade intelectual, garantias, indemnizagdes, rentincias, compromissos, violagoes fundamentais
e violagdes de termos fundamentais, preAmbulos declaratérios mesmo acordos para arbitragem, etc.). Se o requerente for um
grande operador comercial ou um departamento universitdrio com intengdo de investiga¢do comercial, terd quase certamente
acesso a aconselhamento juridico comercial préprio de alta qualidade, que poderd colocar os fornecedores legalmente inexpe-
rientes numa situacdo de desvantagem significativa ao negociar e concluir os MAT.

E de notar que, embora seja prtica corrente em muitos paises, as pessoas privadas nio devem geralmente assinar acordos de
ABS. Por exemplo, os investigadores nio devem aceder ao recurso genético e/ou conhecimento tradicional associado como
individuos privados, mas como representantes autorizados em nome da sua instituicdo. Isto é importante para assegurar que o
acordo celebrado tenha o grau desejado de responsabilidade e credibilidade. Além disso a emissio de licencas de investigagio a
individuos pode tornar o acordo de ABS ineficaz, especialmente as suas disposi¢oes sobre IPR e partilha de beneficios, uma vez
que normalmente quaisquer direitos sobre os resultados da investigagao e propriedade intelectual desenvolvida recaem sobre a
instituicao.

E essencial construir uma massa critica de agentes juridicos com a competéncia relevante em transac¢des comerciais de ABS
para fornecer o apoio juridico necessdrio. As alternativas potenciais incluem a solicitagio de escritérios de advogados para
aconselhamento pro bono (em muitos paises, a ordem dos advogados local espera que os seus membros contribuam com um
percentagem do seu tempo para o direito de interesse publico), ou fazer uso de ONGs juridicas especializadas (que no entanto,
podem nao ter pessoal com a experiencia necessdria em direito comercial). Ensinar juristas governamentais a negociar acordos
de ABS e outra possibilidade (mas confiar em consultores juridicos oficiais comercialmente inexperientes pode levar a erros
dispendiosos e & perda de beneficios). Ademais, ¢ igualmente importante reforcar a capacidade das comunidades indigenas e
locais para assegurar que possam efectivamente negociar os MAT.

Um passo crucial para o desenvolvimento das normas africanas de partilha de beneficios previstas na Sec¢io 10.1 cima é comegar
a desenvolver contratos-tipo e cldusulas-modelo para utilizagio em toda a regido, em conformidade com o Artigo 19 do NP.
Devido & natureza variada das colaboragoes ABS, ¢ muito dificil (talvez impossivel) produzir uma solugio completa que sirva
para todos. Isto resulta do facto de que em qualquer transac¢io ou colaboragio, a natureza e os termos de um contrato podem
ser adaptados s necessidades e interesses das Partes para criar um acordo éptimo e mutuamente benéfico. Em qualquer caso,
em qualquer relagao potencialmente vinculativa, todas as partes devem normalmente procurar aconselhamento técnico jurid-
ico. Dito isto, existe uma ampla margem para colaboragio, coordenacio e partilha de informagio, de modo a que as melhores
préticas possam ser replicadas, em conformidade com o Artigo 20 do NP.

O Anexo 4 contém um comentério sobre os elementos-chave de um acordo ABS completo que pode ser utilizado para orientar
o desenvolvimento de contratos comerciais MAT, tendo em conta a situagdo real em causa e com aconselhamento juridico.
Para além das cldusulas-padrio contidas no MTA nio comercial na sec¢io 9.3 acima, os MAT comerciais podem igualmente
precisar de incluir:

i) Uma disposi¢ao que obrigue os utilizadores a divulgar a fonte/origem do GR e aTK em requerimentos de propriedade
intelectual através da inclusio em resumo (ver Secc¢ao 11 abaixo)

ii) Tabela de beneficios ndo monetdrios a partilhar, cronograma e condicoes correspondentes (particularmente impor-
tante para o desenvolvimento de capacidades e transferéncia de tecnologia)
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iii) Férmulas e prazos para a partilha de beneficios monetdrios (pagamentos pelos marcos atingidos, percentagens de
direitos (royalties), auditoria de verificagdo de contas, ... )

iv) Disposigoes sobre propriedade intelectual de fundo, férmulas para determinar a propriedade sobre nova propriedade
intelectual, atribui¢ao de responsabilidade por requerimentos de propriedade intelectual, manutencio e defesa

v) Disposicoes de nao revelagio ou confidencialidade (se houver)
vi) Garantias e indemnizacoes (ou exclusio das mesmas)
vii) Compromisso relativo a consequente obrigacio decorrente da mudanga de intengdo e transferéncia para terceiros

viii) Compromisso relativo & cooperacao e obrigagio de facilitar o controlo da conformidade

11 Conformidade e monitorizagao

Os Estados-Membros da AU, devem nas suas medidas legislativas, administrativas ou de politicas internas proibir claramente
a utilizagao dos GR sem PIC e MAT do pais fornecedor e a utilizagao do aT’K e GRs detidos pelos ILCs sem a sua aprovagao
e envolvimento.

Os Estados-Membros da AU devem nas suas medidas legislativas, administrativas ou politicas internas, prever claramente o
cumprimento do:

i) PICeMAT para a utilizagiao dos GR na sua jurisdicio.
ii) PIC ou aprovagio e envolvimento dos ILCs e MAT para acesso ao aT'K detido pelos ILCs.

Os Estados-Membros da AU devem designar um ou mais postos de controlo para recolher ou receber, conforme o caso, infor-
magbes relevantes relacionadas com o consentimento prévio informado, com a fonte do recursos genéticos, com o estabeleci-
mento de termos mutuamente acordados, e/ou com a utilizagdo dos recursos genéticos, conforme apropriado.

Para apoiar a conformidade com os MAT, os Estados Membros da AU deverio incentivar a inclusio de disposi¢oes nos MATs
para cobrir, sempre que apropriado, a resolucao de litigios, incluindo a jurisdigao a que serdo submetidos quaisquer processos
de resolucio de litigios, a lei aplicdvel e os mecanismos alternativos de resolugao de litigios.

Os Estados-Membros da AU devem estabelecer medidas para a utilizagao de sistemas de propriedade intelectual para moni-
torizar a utilizacdao dos GR e aTK obrigando os utilizadores nos MAT a divulgar a origem ou fonte dos GR e aTK no resumo
dos requerimentos de propriedade intelectual que utilizem ou se baseiem nesses GR e aTK.

Os Estados-Membros da AU devem exigir na sua legislagio nacional de propriedade intelectual conforme apropriado, que os
requerimentos de propriedade intelectual relacionados com os GR e aT'K incluam informagées sobre a origem e a comprovagao
de que foi obtido o PIC que os MAT foram estabelecidos conforme aplicével.

Os Estado-Membros devem isentar das medidas nacionais de conformidade em matéria de ABS, a utilizagao e o intercAmbio
sustentdveis consuetudindrios ou tradicionais dos GR e aTK dentro de e entre os ILCs.

Todos os Estados-Membros da AU devem pdr em prética medidas legislativas, administrativas ou de politicas e mecanismos
institucionais adequados e eficazes para incentivar o cumprimento e resolver situagoes de incumprimento de medidas em matéria
de ABS. Tais mediddas devem incluir o estabelecimento de procedimentos internos sélidos nos postos de controlo nacionais e
a utilizagao de IRCCs, CNA ou NFP para fazer o seguimento regular do cumprimento dos MAT e a utiliza¢io do GR e aTK,
e para penalizar o incumprimento.
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Os Estados-Membros da AU devem cooperar na medida do possivel e conforme apropriado, inter alia, através do intercAmbio
e partilha de informagoes quando se alega que as leis ou regulamentos em matéria de ABS tenham sido violados.

Os Estados-Membros da AU podem considerar a utilizag¢io de organismos regionais de resolugio de litigios relevantes em casos
de incumprimento.

Os Estados-Membros da AU devem incluir nas suas medidas internas, conforme apropriado, disposi¢oes relativas ao acesso a
justica e a utilizacio de mecanismos relativos ao reconhecimento mutuo e a execugio de sentengas e sentengas arbitrais oficiosas
em matéria de ABS.

Notas explicativas:

A conformidade, uma pedra angular do regime internacional de ABS, tem trés significados distintos sob o Protocolo de Nagoya.
Os dois primeiro estao intimamente relacionados:

Conformidade com os regulamentos de acesso e procedimentos de PIC do pais fornecedor, incluindo os que tratam do
acesso ao al'K detido pelos ILCs nesse pais; e

Conformidade com as disposi¢oes dos MAT.

Os Artigos 15, 16, 17 ¢ 18 do NP tratam de vdrios aspectos da conformidade com o PIC ¢ MAT pelos utilizadores dos GR e
aT'’K, em particular estabelecendo obrigacoes das Partes no sentido de assegurar que os GR e aTK utilizados na sua jurisdi¢ao
tenham sido acedidos em conformidade com o PIC e que os MAT tenham sido estabelecidos, que a utiliza¢io dos GR seja
monitorizada através dos postos de controlo e dos IRCCs, e que os MAT possam ser aplicados nos tribunais. As Partes africanas
no NP sio tio obrigadas como os “paises utilizadores” tradicionais a implementar todas estas medidas de conformidade.

O terceiro significado de conformidade deriva do Artigo 30 do NP, que aborda as obrigacées dos Estados Parte do NP de cum-
prir as disposi¢des do Protocolo, bem como os procedimentos de cooperagdo e mecanismos institucionais para incentivar tal
conformidade e remediar os casos de no conformidade. Os pormenores deste sistema de “conformidade com o Protocolo” serdo
considerados e aprovados pela primeira COP-MOP do NP. Uma vez que ainda nio estd em vigor e apenas ¢ tangencialmente
relevante para a implementagio coordenada do NP em Africa, ndo ¢ mais discutido nas presentes Directrizes.

No contexto de uma abordagem africana s institui¢oes juridicas regionais de ABS, como o Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e da Justica, poderiam desempenhar um papel potencial no cumprimento do ABS. O tribunal tem jurisdi¢ao sobre
todos os casos e disputas que lhe sao submetidos relativamente & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e quaisquer
outros instrumentos relevantes em matéria de direitos humanos ratificados pelo Estado Parte interessado. Tem um mandato
para tomar decisées vinculativas, incluindo ordens de compensagio e reparagio .

Conformidade com as medidas nacionais ABS sobre GR e aTK

Os Artigos 15 e 16 tratam dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado, respectivamente, mas seguem um
padrio semelhante em trés etapas:

a)  Uma obrigacio das partes de tomar medidas legislativas, administrativas ou de politicas adequadas, eficazes e proporcionais
para o efeito:

Em 2008, a AU decidiu fundir o Tribunal Africano de Justi¢a com o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos num Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e da Justica. A transi¢io para o novo Tribunal terd inicio depois que 15 Estados Membros tiverem ratificado o Protocolo
sobre o estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos do Homem. Em 1 de Setembro de 2013, 29 Estados tinham assinado o Protocolo (mais
recentemente o Sudio do Sul em 24 de Janeiro de 2013) e mais cinco tinham-no ratificado (mais recentemente o Benim em 28 de Junho de 2012).
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i)  Os GRs utilizados na sua jurisdi¢ao tenham sido acedidos em conformidade com o consentimento prévio informado,
conforme exigido pela legislacao nacional de acesso e partilha de beneficios ou pelos requisitos regulatérios da outra
Parte.

ii) O aTK utilizado na sua jurisdicao tenha sido acedido com PIC ou aprovagio e envolvimento dos ILCs conforme
exigido pelas leis ou regulamentos internos de ABS da “outra Parte onde tais ILCs se situam” (Artigo 16); e

iii) que os MAT tenham sido estabelecidos (em ambos os casos).

b) A obrigagao das Partes de tomarem medidas adequadas, eficazes e proporcionais para resolver situagoes de incumprimento
das suas préprias medidas de conformidade elaboradas ao abrigo da alinea a) supra.

a)  Uma obrigagao das Partes de cooperar “na medida do possivel e conforme apropriado” quando se alegue que a lei ou regu-
lamentos internos de um pais fornecedor de ABS foram violados.

Para que este Sistema funcione, ¢ importante que as leis ou regulamentos de ABS do pais fornecedor sejam suficientemente claros
e justos para cumprir as normas de jurisprudéncia prevalecentes na jurisdi¢io do pais onde a utilizagao tem lugar.

E igualmente importante notar que o NP, sendo um acordo juridico internacional, ndo prescreve as Partes como assegurar que
os seus proprios cidaddos cumpram as suas préprias medidas de ABS ao acederem e utilizarem os GR e aTK locais dentro da
sua jurisdi¢io nacional. Tais medidas de “conformidade interna” sdo no entanto uma parte importante dos sistemas nacion-
ais de ABS, porque os investigadores e intermedidrios nacionais sio frequentemente os culpados originais quando se trata de
apropriacio e utilizacio indevida dos GR e aT'K nacionais. Uma forma de assegurar isto ¢ tornar as medidas de ABS claras
e igualmente aplicdveis tanto para utilizadores estrangeiros como nacionais. Contudo, existe um equilibrio delicado entre os
regimes nao arbitrdrios de ABS e a necessidade de apoiar e incentivar a utilizagao de GR e aTK pelos cidadaos, entidades de
investigacdo e empresas locais dos paises fornecedores. Se for dado um tratamento preferencial aos utilizadores nacionais, este
nao deve ser arbitrdrio e deve estar baseado numa politica nacional claramente documentada.

Os Artigos 15 e 16 do Protocolo de Nagoya dao aos paises um grau elevado de flexibilidade na determinacio de medidas de
conformidade, que podem ser, por exemplo, legislagao, regulamentagio ou politica que exija aos utilizadores dos GR e aTK
que declarem e confirmem, que o PIC e os MAT foram estabelecidos em conformidade com a legislagao nacional em matéria
de ABS e os requisitos regulamentares do pais que fornece estes recursos, apoiados por sangées adequadas, proporcionais e

"1 como a elabo-

dissuasivas por falsas declaracoes. Outra opgio poderia ser um sistema de diligéncia devida “due diligence
racio do Regulamento da UE sobre o Acesso a Recursos Genéticos ¢ a Partilha Equitativa dos Beneficios decorrentes da sua
utilizacio na Unido. As medidas de conformidade estao estreitamente ligadas s medidas de monitorizagao da utilizagao dos

GR (e possivelmente de aTK — ver abaixo) através dos postos de controlo e IRCCs.

O sistema da EU exige que os utilizadores busquem e mantenham informagées sobre a origem dos GR que utilizam, que exercam a devida diligén-
cia de que foi acedida legalmente, e que declarem ter exercido essa diligéncia ao receberem financiamento de investigagio e na fase de desenvolvi-
mento final do produto.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2014-0193&language=EN&ring=A7-2013-0263
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Caixa 7

Artigo 67.2 e 3, Lei Modelo Africana

(2) Sem prejuizo do exercicio de acgées civis e penais que possam resultar de violagées de disposicoes da presente
legislagdo e dos regulamentos subsequentes, as sangées e penalidades a prever podem incluir:

i) Adverténcias escritas;

ii) Multas;

iii) Cancelamento automdtico/revogagio automdtica da permissio de acesso;

iv) Confisco de espécimes bioldgicos recolhidos e equipamentos ;

v) Proibi¢io permanente de acesso a recursos biolégicos, conhecimentos comunitdrios e tecnologias no pais

(3) A violagdo cometida serd divulgada nos meios de comunicagio social nacionais e internacionais e comunicada pela
Autoridade Nacional Competente aos secretdrios dos acordos internacionais e organismos regionais relevantes

De igual modo, ¢ dada muita flexibilidade as Partes na forma de lidar com situagdes de incumprimento. A caixa 6 abaixo re-
& ¢

produz as disposi¢oes da Lei Modelo Africana sobre sangées e penalidades, que ainda podem servir de orientagdo para a imple-
menta¢io nacional.

As sangdes e penalidades tém geralmente de ser aplicadas através de meios legislativos, embora medidas como a proibicao ou
suspensdo da utilizagio de um recurso genético possam ser executadas através de acgoes regulatérias ou administrativas se forem
conferidos poderes adequados para a proibi¢cio ou suspensio a uma autoridade nacional apropriada (por exemplo, o Ministro
responsdvel).

Os Artigos 15.3 ¢ 16.3 do Protocolo de Nagoya exigem que as Partes cooperem “tanto quanto possivel e conforme apropriado”
em casos de alegada violacio da legislagio nacional em matéria de APB ou de requisitos regulatérios. A forma como os paises
devem cooperar nio € prescrita, mas o intercAmbio e partilha de informagao ¢ uma possibilidade ébvia. A cooperagao nao se
restringe aos paises fornecedores e utilizadores e pode ser alargada a paises terceiros. Por conseguinte, qualquer niimero de paises
pode, concordar em cooperar, trocando regularmente informagoes sobre alegadas violagdes nas suas regides. Ademais, uma
vez que a cooperagio ndo exige medidas legislativas, administrativas ou de politicas, os paises sdo livres de utilizar quaisquer
mecanismos, incluindo os informais para cooperar.

Ao longo do padrio do bilateralismo TRIPS-plus, nao hd motivo para que os paises africanos nio tenham podido considerar
a ideia de incluir a conformidade com o ABS como parte integrante de vérios acordos de comércio, parceria, desenvolvimento
ou colabora¢io na investigagio com paises utilizadores.

Conformidade com os MAT

A conformidade com os MAT significa cumprir com os termos acordados entre o fornecedor e o utilizador, que normalmente
assumem a forma de um contrato escrito.

Para apoiar a conformidade com os MAT, o Artigo 18.1 do NP obriga cada Parte do Protocolo a “incentivar” os fornecedores e

utilizadores de GR e aTK (as partes do contrato) a incluirem cldusulas de resolu¢do de disputas nos MAT, incluindo a jurisdicao
a que quaisquer processos de resolucao de disputas serdo submetidos, a lei aplicdvel e/ou op¢oes para resolugio alternativa de
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disputas, tais como mediacio ou arbitragem. Tais cldusulas s3o prdtica juridica padrio na maioria dos acordos. Para um exemplo
ver o acordo ABS bdsico no Anexo 3.

rtigo 18.2 obriga a cada Parte a assegurar que uma oportunidade de recurso esteja disponivel no ambito do seu Sistema
O Artigo 18.2 ob da Part tunidade d teja d 1 bito d Sist
juridico, igualmente para queixosos estrangeiros mas sujeito aos requisitos normais desse Sistema juridico, em casos de litigios
decorrentes dos MAT.

O Artigo 18.3 obriga cada Parte a “tomar medidas eficazes, conforme apropriado” no que diz respeito ao acesso a justica e a
utilizagdo de mecanismos relativos ao reconhecimento mutuo e 4 execugio de sentencas arbitrais estrangeiras. A disposigao rel-
ativa ao acesso a justica significa que os cidadios e os estrangeiros devem ter oportunidades iguais e féruns de acesso ao sistema
judicial, contestar as decisoes e obter as informagdes necessérias para se dirigirem aos tribunais quando tiverem provas de violacio
dos MAT pela outra Parte. No entanto, a igualdade de oportunidades nio garante a igualdade de resultados, e os fornecedores
podem achar muito dispendioso fazer justica em tribunais estrangeiros. Uma ideia que foi sugerida é a de incluir a prestacio
de apoio financeiro para a resolugio de litigios nos MAT mas é duvidoso que muitos utilizadores concordem com tal condigo.

Um aspecto importante do controlo da conformidade que nao é explicitamente mencionado no NP ¢ o do seguimento do cum-
primento dos MAT. Nao é raro que os utilizadores obtenham PIC e concluam os MAT e depois simplesmente nio os cumpram,
e.g. os requisitos de informagao acordados em MAT, deixando aos fornecedores ou autoridades tradicionais do ABS o 6nus da
descoberta, o que pode ser extremamente dificil e dispendioso no caso de utilizadores estrangeiros. Por conseguinte, as Partes
devem estabelecer um procedimento interno no posto de controlo nacional, CNA ou NFP para fazerem o seguimento dos
MAT regularmente, especialmente em relatdrios periédicos, conforme acordado. Este procedimento deve ser robusto e capaz
de sobreviver a vérias e/ou frequentes mudancas de pessoal, pois pode levar dez anos ou mais entre o acesso e a comercializagio

dos GR e do aTK.

Se um utilizador nio cumprir com as obrigagdes de comunicacio acordadas, deve-se buscar a intervencio das autoridades
competentes em matéria de ABS no pais utilizador, como primeiro passo, mesmo que o NP nio preveja qualquer obrigagio
de cooperagio por parte dos paises utilizadores quando ¢é alegada violagio dos MAT. Outra opgio ¢ prever sangdes penais nas
leis nacionais em matéria de ABS ou requisitos regulatérios por nio comunicagio, conforme acordado nos MAT, o que pode
ajudar a desencadear os procedimentos de cooperagio previstos nos Artigos 15.3 e 16.3. Esta consideragio refor¢a a importincia
estratégica de conceder acesso apenas aos utilizadores domiciliados nas Partes do N

O Artigo 18.4 reconhece a fraca natureza destas disposi¢oes de conformidade com os MAT ao estipular que “a eficdcia deste
artigo serd revista pela COP-MOP em conformidade com o Artigo 31”.

Monitorizagao da utilizagao de GR (e aTK)

O Artigo 17 do Protocolo de Nagoya estabelece dois sistemas principais para monitorizar o cumprimento das medidas nacion-
ais (incluindo as medidas nacionais doutros paises) sobre 0 ABS e com os MAT: designacdo de postos de controlo e utilizagdo
de IRCCs. Note-se que o Artigo 17 néo faz qualquer mencéo ao aTK. No contexto africano, dada a importincia amplamente
reconhecida do aTK para a regido e os seus ILCs, esta omissio deliberada pode e deve ser remediada em leis nacionais ou req-
uisitos regulatérios.

Cada Parte no NP ¢ obrigada a designar um ou mais postos de controlo para receber informacao relevante para monitorizar o
cumprimento e aumentar a transparéncia sobre a utilizagiao dos GR (e aTK). A escolha dos postos de controlo é muito flexivel
mas estes devem ser eficazes e com fungoes relevantes para o papel de postos de controlo, em particular na recolha de infor-
magao relevante em qualquer fase da investigacdo, desenvolvimento, inovagao, pré-comercializa¢io dos GR (e aTK) conforme
estabelecido no Artigo 17.1(a)(iv) do Protocolo de Nagoya.

Os postos de controlo podem ser designados por meio de medidas legislativas, administrativas ou de politicas. Os postos de
controlo recolhem ou recebem informacio relevante relacionada com, a fonte dos GR (e aTK), o estabelecimento dos MAT e/ou
autilizacdo de GR (e aTK), conforme apropriado. As Partes devem exigir aos utilizadores de GR (e aTK) — incluindo utilizadores
nacionais pelo menos quando utilizam GR (e aT’K) doutro pais, mas de preferéncia também quando utilizam recursos “pro-
duzidos localmente” — que fornecam informacoes especificas, incluindo informagao sobre os detentores de conhecimento, num
posto de controlo designado e tomem medidas adequadas, eficazes e proporcionais para resolver situagées de incumprimento.
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As informacoes recolhidas nos postos de controlo, incluindo dos IRCC:s se estiverem disponiveis, devem, sem prejuizo da pro-
tecgdo de informagdes confidenciais, serem fornecidas as autoridades nacionais competentes, & Parte que fornece o PIC e ao
ABS CH. No contexto africano tais informacoes devem ser partilhadas com a base de dados da AUC sobre o ABS e com outros
Estados-Membros da AU que possam ter interesse, por exemplo, por serem também paises de origem dos mesmos recursos ou
paises de origem dos ILCs com o mesmo aTK ou similar. As informagées podem igualmente ser partilhadas directamente com
os ILCs que sao conhecidos pelo posto de controlo como detentores de conhecimento relevante, mas seria irrealista esperar que
o posto de controlo identificasse e comunicasse com todos os potenciais detentores de conhecimento.

Antes de designar os postos de controlo ¢ aconselhdvel rever as instituigées candidatas, as suas estruturas organizacionais e os
seus actuais mandatos para avaliar se elas podem desempenhar as fun¢des prescritas. Os poderes legais existentes podem muito
bem apoiar a simples designagio administrativa das institui¢oes existentes (servigos de propriedade intelectual, autoridades de
exportagio, funciondrios aduaneiros etc.) como postos de controlo; em casos raros, as leis podem necessitar de emendas para
incorporar correctamente a fungio de posto de controlo.

Algumas consideragdes a ter em conta ao seleccionar os postos de controlo incluem:

O NFP ou CNA devem ser designados como super postos de controlo a quem os utilizadores podem submeter informagoes
de conformidade em qualquer altura para registo

A interfaces institucionais actuais com utilizadores (comerciais ou nio comerciais) que podem ser modificadas para serem
postos de controlo (por exemplo, institutos de propriedade intelectual, requerimentos de investigacio, reparticoes de licen-
ciamento fitossanitario e veterindrio, centros de investimentos, . . . )

Natureza ou cardcter dos GR e/ou aTK potencialmente abrangido por um posto de controlo

Natureza da informacio que cada posto de controlo deve receber ou recolher, de quem, em que formato, e transmitir a quem

Fluxos de informagao normais e potenciais através dos postos de controlo especificos

Gestao de dados e capacidades de comunicacio em potenciais postos de controlo — “ferramentas e sistemas de comunicagio
rentdveis”

Desenvolvimento de capacidade, capital e custos de funcionamento de um posto de controlo, em comparagio com a sua
potencial relevincia para o ABS

As Partes devem “incentivar” os utilizadores e fornecedores de GR a incluir disposi¢oes nos MAT para partilhar informagoes
sobre implementagao dos MAT. Tal incentivo pode tomar a forma de:

Orientagoes legais aos fornecedores para acordarem os postos de controlo, crononograma de relatérios e protocolos de troca
de informacio nos MAT

Sangbes penais por desrespeito deliberado dos acordos de partilha de informacgio

Fornecer uma plataforma para utilizadores e fornecedores de servigos para reportar conjuntamente os progressos na imple-
mentagio dos MAT.

O Artigo 17.1.(c) incentiva “a utilizagao de ferramentas e sistemas de comunicagio custo efectivas”. Esta ¢ uma consideragao
importante, porque a esséncia da funcio de um posto de controlo ¢ de recolher e partilhar informagio, protegendo a0 mesmo
tempo a informacio confidencial — por conseguinte, deve ter capacidades e protocolos adequados de gestdo de informagio em
vigor. Se um posto de controlo nao for também o NFP, devem ser criados acordos vidveis para a partilha de informagio entre
o(s) posto(s) de controlo e o NFP (o qual é formalmente responsével pela comunica¢io com o ABS CH).

No que diz respeito a cooperagio regional, os paises africanos deveriam considerar a designagao de institui¢bes semelhantes como

postos de controlo. Isto facilitard a troca horizontal de informacoes entre institui¢des homélogas e facilitard a implementacio
de medidas de conformidade.

40



Caixa 8

Alguns comentdrios sobre as instituicdes que podem ser designadas como postos de controlo

Instituicao

Comentirio

Autoridades Nacionais
Competentes

Dado que os requerentes de recursos genéticos devem invariavelmente submeter-se s
CNAs, estas sao importantes postos de controlo para a recolha e recep¢io de infor-
magdes, particularmente relacionadas com a fonte do recursos genéticos, finalidade do
acesso, e se foram estabelecidos PIC e MAT. Se apenas um posto de controlo for desig-
nado, as CNA serio as candidatas ébvias.

Autoridades Aduaneiras

As autoridades aduaneiras jd solicitam aos individuos nos postos fronteiricos que declar-
em as plantas, animais e outros materiais na sua posse. Poderia ser considerada a possib-
ilidade de alargar este pedido de modo a incluir recursos genéticos. Tal informacio pode
ser util no rastreamento da circulagio real de recursos genéticos entre paises e pode aju-
dar os utilizadores a demonstrar a proveniéncia legal e o cumprimento legal das medidas
em matéria de ABS. Buscas de rotina personalizadas contra o contrabando de drogas ou
moeda poderiam ocasionalmente revelar o contrabando de GR, se os agentes soubessem
como detecta-los.

Institutos de Propriedade
Intelectual

O requerimento de propriedade intelectual, particularmente patentes, é uma etapa im-
portante da comercializagao de GR e aTK. Os institutos de propriedade intelectual po-
dem servir como postos de controlo tteis particularmente na detec¢ao de quando se pre-
tende a comercializacio e na verificagao se os MAT para este fim foram estabelecidos.

A legislagao sul-africana exige a divulgacao da origem, conhecimento, PIC e partilha de
beneficios. Organizagées regionais de propriedade intelectual como a ARIPO e OAPI
poderiam igualmente desempenhar um papel importante na monitorizacio do ABS.

Escritérios de aprovacio
regulatéria / de mercado

A aprovagao regulatdria para fins de mercado é um passo importante na comercializagio
de produtos de recursos genéticos. Por conseguinte, as entidades de aprovagio de mer-
cado podem ser capazes de recolher informacées relativas a comercializagao e fontes de
recursos genéticos, bem como sobre o estabelecimento de PIC e MAT.

Agéncias de financiamen-
to de investigacio

Como o financiamento é necessdrio para a investigagio sobre os recursos genéticos, as
agéncias de financiamento da investigagao seriam importantes postos de controlo, par-
ticularmente para informacio sobre a natureza da investigacdo e para a potencial fonte
de recursos genéticos. Ademais, dado que os financiados sio normalmente obrigados a
informar regularmente sobre o progresso da investigacio, as agéncias de financiamento
da investigacdo poderiam exigir que também fossem fornecidas informagdes sobre se o
PIC e 0 MAT foram estabelecidos.

Virias entidades de
licenciamento

Os institutos de licenciamento de investigacao, fitossanitérios, veterindrios, florestais,
repartices de licenciamento de pesca e fitoterapia poderiam servir como postos de con-
trolo sectoriais especializados.

Instituicoes de
investigagao

Os utilizadores de GR e aTK colaboram frequentemente com cientificos e académicos
nacionais e.g. universidades, jardins bot4nicos, jardins zool6gicos, parques nacionais,
museus etc. Alguns destes podem ser adequados postos de controlo, ou fontes sub-
sididrias de informacdo para monitorizar a utilizacao de GR.
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Uma das principais fontes de informagao que pode ser verificada nos postos de controlo é o IRCC. Trata-se de uma licenga
ou equivalente emitido pelo CNA no momento do acesso aos GR ou aTK como evidéncia da decisao de concessio do PIC e
o estabelecimento dos MAT. Uma licen¢a nacional torna-se um IRCC uma vez disponibilizada ao ABS CH (as modalidades
exactas ainda estao em elaboragdo, mas devem incluir uma fungao que permita aos postos de controlo verificar a autenticidade do
certificado). Por conseguinte, um IRCC serve como evidéncia de que as disposi¢oes do PIC nas leis ou regulamentos nacionais
de ABS do pais fornecedor foram cumpridas, e que os MAT foram estabelecidos (ver também a sec¢do 8 acima).

Emitido ao nivel nacional como uma licenga, o IRCC seria um documento legal numa forma prescrita. Isto significa que deve
ser criado por lei. Alguns paises poderio ter de aprovar nova legislagao ou alterar a existente para criar tal licenga.

Importa igualmente referir que o Artigo 17.4 do Protocolo de Nagoya apenas prevé a informagio minima a ser contida no
certificado. Outras informagoes podem ser incluidas quando um pais considerar apropriado. Recomenda-se vivamente que
qualquer informacio relativa a transferéncia de GR e aTK por terceiros seja incluida no IRCC. Esta flexibilidade proporciona
espaco adicional aos paises para coordenarem o controlo da conformidade.

Utilizagao do sistema propriedade intelectual para monitorizar e rastrear a utilizagao

Embora o Grupo Africano e outros paises em vias de desenvolvimento nao tenham conseguido que a divulgacio obrigatéria da
origem nos requerimentos de propriedade intelectual fosse incluida como medida de conformidade no NP (e também ainda nao
o tenham conseguido nas negociagdes em curso no WIPO IGC) as excelentes e facilmente pesquisdveis capacidades de gestao
da informacio incorporadas no sistema internacional de propriedade intelectual continuam a ser uma ferramenta potencial (e
bastante custo efectiva) para o rastreamento e monitorizac¢io da utilizagio dos GR e aTK."2

Esta capacidade pode ser utilizada mesmo sem uma disposi¢ao de divulgagao acordada internacionalmente, obrigando os uti-
lizadores nos MAT a divulgar a origem ou fonte dos GR e aT'K no sumdrio (ou no resumo) de requerimentos de propriedade
intelectual que utilizem ou se baseiem em tais GR e aTK. Uma disposicio para este efeito pode ser incluida nos MAT e/ou
prescrita por lei, em conformidade com o Artigo 17.1(c) do NP.

Isengao da utilizagao sustentavel habitual das medidas de conformidade com o ABS

Em conformidade com a isen¢io geral das medidas de ABS, a utilizagio e intercAmbio sustentdveis consuetudindrias ou tradi-
cionais de GR e aTK dentro e entre os ILCs devem também ser excluidos das medidas de controlo e conformidade.

12 Conhecimento Tradicional associado aos Recursos Genéticos
Os Estados-Membros AU devem p6r em pritica medidas em relacio ao conhecimento tradicional associado aos recursos
genéticos que;
Tomem em consideracio as leis consuetudindrias dos ILCs, os protocolos comunitdrios e os procedimentos comunitdrios
Estabelecam mecanismos para informar os potenciais utilizadores do aTK sobre as suas obrigagdes

Construam a capacidade transacional e de negociacio dos ILCs e apoiem uma maior articulacio de procedimentos, pro-
tocolos e leis consuetudindrias relevantes para o ABS.

Os Estados-Membros da AU devem, sempre que possivel, facilitar os ILCs, incluindo mulheres, a desenvolver instrumentos e
ferramentas tais como protocolos comunitdrios e requisitos minimos para os MAT e cldusulas contratuais modelo.

12

Ver http://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-10/information/cop-10-inf-44-en.pdf
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Notas explicativas:

O Protocolo de Nagoya trata o conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos (AT K) como uma questao transversal,
bem como um assunto que requer uma atengio especial. Assim, para além doutros assuntos que tratam desta questio no con-
texto do acesso, partilha de beneficios e conformidade, o Artigo 12 aborda exclusivamente o aTK e cria obrigagoes adicionais
para as Partes ao lidar com aT'K. Estas obrigacoes adicionais devem estar em conformidade com a legislacio nacional. Por
conseguinte, a legislacdo nacional tem precedéncia sobre estas obrigacoes adicionais.

Caixa 9
Obrigacoes adicionais das Partes quando se lida com conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos
Para tomar em considera¢io
e Leis consuetudindrias das comunidades indigenas e locais
e Protocolos comunitdrios
*  Procedimentos comunitdrios

Informar os potenciais utilizadores do conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos sobre as suas
obrigacoes

Apoiar a elaboragio de protocolos comunitdrios, requisitos minimos para os MAT e cldusulas contratuais modelo

Desenvolver a capacidade transaccional e negocial dos ILCs e apoiar uma maior articula¢io de procedimentos,
protocolos e leis consuetudindrias relevantes para o ABS

Leis consuetudindrias indigenas e das comunidades locais: sio normas nio escritas que evoluiram nas sociedades indi-
genas e nas comunidades locais ao longo do tempo, respondendo constantemente as mudancas nestas sociedades e no ambiente
circundante. A nio codificagdo das leis consuetudindrias ¢ fundamental para permitir a sua adaptacio em resposta a interesses
sociais.

Protocolos Comunitdrios: sio documentos escritos adoptados por uma comunidade detentora do aTK apds um processo
consultivo para delinear os valores ecolégicos, culturais e espirituais fundamentais da comunidade e as leis consuetudindrias
relacionadas com os seus conhecimentos e recursos tradicionais, com base nos quais fornecem termos e condigées claros para
regular o acesso aos seus conhecimentos e recursos. O processo de elaboracio de protocolos comunitdrios envolve a reflexao
sobre a interligagio dos vérios aspectos do modo de vida indigena e das comunidades locais e pode envolver o mapeamento de
recursos, a avaliagio dos sistemas de governagio e a revisao dos planos de desenvolvimento comunitdrio. Envolve igualmente
a capacitagio juridica para que os membros da comunidade possam compreender melhor os regimes juridicos internacionais e
nacionais que regulam vdrios aspectos das suas vidas, tais como os ligados a0 ABS. (Ver Anexo 5).

Procedimentos Comunitdrios: estes sio outros processos indigenas e das comunidades locais para a governacio do ABS,
incluindo procedimentos informais e/ou orais, rituais tradicionais e costumes sociais.

O NP exige que as Partes informem os potenciais utilizadores do aTK sobre os procedimentos de acesso relevantes e das
suas obrigagoes para com os detentores do conhecimento. O Artigo 13 do NP responsabiliza o NFP pelo fornecimento desta
informacio ao ABS CH, mas os paises podem delegar a fungio a outras instituigées, incluindo as “autoridades competentes
relevantes dos ILCs” desde que o NFP assuma a responsabilidade final pela exactiddo da informagao. Finalmente, os paises sao
obrigados a apoiar os ILCs na elaboragio de uma variedade de instrumentos para ajudar a lidar melhor com situacoes de ABS.
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Caixa 10

Instrumentos para ajudar as comunidades indigenas e locais, incluindo mulheres, a lidar com o acesso ao conhec-
imento tradicional associado aos recursos genéticos e partilha de beneficios

Protocolos comunitdrios, leis consuetudindrias e procedimentos
Requisitos minimos para os termos mutuamente acordados

Cldusulas contratuais-modelo para a partilha de beneficios

O Artigo 12 reconhece a importancia de facilitar a capacidade dos ILCs para lidar com os requerimentos de acesso e assegurar
a partilha de beneficios. Os paises sdo encarregados, sempre que possivel, de ajudar os ILCs, incluindo mulheres a elaborar
instrumentos como protocolos comunitdrios. Estes sdo normas internas opcionais adoptadas pelas comunidades que estipulam
procedimentos e termos para a concessdo do acesso. Outros instrumentos que servem uma funcao semelhante sao requisitos
minimos escritos para os MAT e cldusulas contratuais-modelo. Se estes instrumentos forem postos em prética antes dos requer-
imentos de acesso, a sua preparagdo permite aos ILCs internalizarem as questoes de ABS antes dos utilizadores se apresentarem.
Tal processo envolve invariavelmente a constru¢iode capacidades dos ILCs, porém a execugio custo efectiva ¢ um desafio.

O Artigo 12.1 do Protocolo de Nagoya dispoe que as leis consuetudindrias, protocolos comunitdrios relativos a0 aTK devem ser
tomados em consideracio em conformidade com a legislacio nacional. Os paises precisam de rever se as leis nacionais actuais
apoiam as leis consuetudindrias, os protocolos comunitdrios e procedimentos. Quando nio existe uma legislacio nacional esta
deve ser promulgada, enquanto a legislagio que nio apoia suficientemente as leis consuetudindrias, protocolos e procedimentos
deve ser emendada.

Alguns paises africanos ji estdo a cooperar na elaboracio de directrizes sobre gestao e protecgio dalguns aspectos do aTK. Na
regidgo da SADC, a Rede da Africa Austral sobre Bio-ciéncias, SANBio, elaborou orientagdes sobre a utilizagio de recursos

genéticos vegetais e 0 aT'K, incluindo recomendagées relacionadas com a sua documentacio e os passos que devem ser dados
antes, durante e apés a documentagio. As abordagens regionais necessitam de medidas de implementaco ao nivel nacional.

13 Ligagao entre ABS, Utilizagao Sustentavel e Conservagao

Os Estados-Membros da AU deverao prever disposigoes, se necessdrio, nas suas medidas internas, para direccionar os beneficios
decorrentes da utilizagio dos recursos genéticos para a conservagio da diversidade biolégica e a utilizagdo sustentdvel dos seus
componentes, em conformidade com o Artigo 9° do N

Os Estados-Membros da AU podem considerar potenciais mecanismos para ligar os trés objectivos da CBD incluindo:

a)  Desenvolver a capacidade cientifica regional e nacional e promover a investigagao orientada para a conservacio ou utiliza¢io
sustentdvel

b)  Direccionar alguns beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos para a conservagio e para a melhoria dos
meios de subsisténcia

c)  Desenvolver estratégias para a conservagio e colheita sustentdvel dos recursos genéticos

d) Promogao e apoio a estilos de vida tradicionais relevantes para a conservacio da biodiversidade e utilizagao sustentdvel dos
seus componentes.
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Notas explicativas:

Durante as negociacoes do NP o Grupo Africano enfatizou consistentemente a interligagao dos trés objectivos da CBD e sali-
entou o importante papel da partilha justa e equitativa de beneficios com os guardi6es da biodiversidade, especialmente com
os ILCs, como um incentivo e apoio a utilizagio sustentdvel e 2 conservagio. Esta posicio Africana reflecte-se no objectivo e

no Artigo 9:

“O objectivo do Protocolo [de Nagoya] ¢ a justa e equitativa partilha de beneficios decorrentes da utilizacio de recursos genéti-
cos, inclusive através do acesso apropriado aos recursos genéticos e da transferéncia apropriada de tecnologias relevantes, tendo
em conta todos os direitos sobre estes recursos, tecnologias e através de financiamento adequado, contribuindo assim para a con-

servacio da diversidade bioldgica e para a utilizacio sustentdvel dos seus componentes.” (O Artigo 1 do NP, énfase acrescentada)

As Partes incentivario os utilizadores e fornecedores a direccionar os beneficios decorrentes da utilizagao dos recursos genéticos
para a conservagio da diversidade bioldgica e para a utilizacio sustentdvel dos seus componentes. (Artigo 9 do NP)

A possibilidade adicional de capturar os beneficios decorrentes da utilizagio dos GR e do aTK, mas que actualmente nio sio
partilhados ao abrigo de acordos bilaterais de ABS e depois usar este fluxo de rendimentos para apoiar a utilizagio sustentdvel

e a conservagio ao nivel global, foi igualmente um importante motor por detrds da proposta Africana de criar um Mecanismo
Global Multilateral de Partilha de Beneficios (Artigo 10° do NP).

Ao implementar o NP, os paises africanos deveriam esfor¢ar-se por concretizar esta ligagao entre a partilha justa e equitativa de
beneficios, “estilos de vida tradicionais relevantes para a conservacio e utiliza¢io sustentdvel da diversidade biolégica” (Artigo
8.j da CBD), utilizagdo sustentdvel dos componentes da biodiversidade e a conservagio da biodiversidade global.

Os mecanismos potenciais para ligar os trés objectivos do ABS, utilizagdo sustentdvel e conservagao incluem o seguinte:

a)  Promocio da investigacio orientada para a conservagao e utilizacio sustentdvel

b)  Direccionar alguns beneficios decorrentes da utilizagio dos recursos genéticos para a conservagio

c)  Elaborar estratégias para a colheita sustentdvel dos recursos genéticos

14 Coordenagao e papéis das partes interessadas

Os Estados-Membros da AU devem, ao nivel regional, coordenar a implementagio do NP através de -
Estabelecimento e refor¢o dos quadros institucionais
Sensibilizacio e troca de informagao
Desenvolvimento de capacidades e preparagio para as negociacoes
Estabelecimento de quadros de politicas e juridicos
Fomentar a cooperagao internacional
Garantia de um mecanismo de sustentabilidade
A AUC como orgao central é chamada a desempenhar o seguinte papel:

Liderar, coordenar, cooperar e comunicar com as comunidades econémicas regionais (RECs), organizagdes sub-regionais
relevantes e os Pontos Focais Nacionais
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Coordenar e harmonizar as iniciativas de construgao de capacidades (normas, harmonia, sinergias)

Organizar reunibes preparatérias antes das grandes negociacoes multilaterais de relevincia para o ABS, para formar e
harmonizar posicoes

Envolver-se com todos os departamentos das partes interessadas internamente e ao nivel regional e 6rgios da AU, conforme
apropriado, em matérias relacionadas com o ABS

Envolver-se com os ILCs e outros grupos interessados, conforme apropriado, em assuntos de ABS.
As RECS poderiam assumir as seguir fungoes:
Divulgacio e troca de informagoes
Reunibes sub-regionais preparatdrias para harmonizar os interesses sub-regionais
Estabelecimento de normas, directrizes e requisitos
Identificagao de prioridades sub-regionais para o desenvolvimento de capacidades e refor¢o da cooperagio sub-regional

Mobilizacio dos seus membros para cumprir as obrigacoes regionais ou internacionais

15 Medidas adaptivas e de resposta

Os Estados-Membros da AU devem diligenciar a actualizacio do seu estado de conhecimento e informagio sobre o ABS. Os
assuntos relacionados com ABS na regido devem igualmente ser constantemente actualizados de acordo com os desenvolvi-
mentos internacionais e regionais e no que diz respeito as experiéncias regionais, sub-regionais e nacionais especificas relevantes
dos Estados membros. Estes devem elaborar legislacio interna adaptével e responsivas ou requisitos regulatérios em matéria
de ABS que se adaptem a natureza evolutiva do assunto. Para este efeito, as presentes directrizes serdo revistas periodicamente.

Notas explicativas:

Espera-se que o regime internacional ABS continue a desenvolver-se nos préximos anos (ver por exemplo o Artigo 4 do NP).
Por conseguinte, seria prudente moldar qualquer legislagao sui generis em matéria de ABS, que esteja a ser elaborada ao nivel
nacional, de modo a permitir que uma autoridade adequada (e.g., o Ministro do Ambiente) publique regulamentos de ABS
novos ou emendados & medida que o sistema evolui, para evitar, tanto quanto possivel, a necessidade de voltar ao Parlamento
para alterar a legislacio.

Ao nivel internacional é igualmente extremamente importante que o Grupo Africano se mantenha envolvido e coordene as suas
posicoes sobre as negociagbes em curso relacionadas com o ABS em féruns internacionais tais como ICNP, NP COP-MOP,

CBD COP, ITPGRFA, FAO CGRFA, UNESCO, WIPO IGC, WHO, Conselho WTO TRIPS, IPPC e IOE.

Paralelamente, os paises africanos necessitam de trocar informacoes continuamente e coordenar politicas e actividades em
matéria de ABS, com vista a aprender fazendo e assim melhorar constantemente a implementacio coordenada do ABS em
Africa.
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Anexo 1: Extracto reproduzido de uma Analise de Lacunas da Lei Modelo Africana sobre a Protecgao dos Direitos da
Comunidades Locais, Agricultores e Criadores e para a Regulamentagao do Acesso aos Recursos Bioldgicos

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A actual abordagem de Africa para tratar de assuntos relacionados com a diversidade biolégica em geral e o ABS em particular
indica um forte empenho do Continente a este respeito. Em todos e em cada um dos féruns onde foram discutidas questoes
de biodiversidade, a voz de Africa tem sido ouvida. A procura de Africa, tanto ao nivel pan-africano como sub-regional, por
solucoes locais que se adaptem as suas circunstincias inicas e ao seu nivel de desenvolvimento socio-econdmico nio diminuiu.

Ao nivel continental estas solugoes incluem a Convencio de Argel, cuja revisio bem-sucedida fornece mais provas da capacidade
da Uniao Africana para se adaptar as necessidades em mudanca do Continente.

Ao nivel sub-regional, as actividades das institui¢coes de propriedade intelectual como a AARIPO e a OAPI, a emergéncia de
blocos econémicos regionais como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS), A Comunidade da
Africa Oriental (EAC), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), o Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) atestam a diversidade da

Africa, mas também a sua abordagem cooperativa na procura de solugées.

Nos instrumentos regionais de biodiversidade marinha, tais como a Convengao para a Protec¢io, Gestdo e Desenvolvimento
do Ambiente Marinho e Costeiro da Regido de Africa Oriental (Convengio de Nairobi) e a Convengio para a Cooperacao na
Proteccio e Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro de Africa Ocidental e Central (convencio de Abidjan) estao
em vigor.

No entanto, a abordagem de Africa para enfrentar os desafios na frente da biodiversidade ainda enfrenta vdrias questes. Por ex-
emplo, parece haver uma desconexao entre algumas actividades levadas a cabo por organismos regionais e as da Unifo Africana.
As actividades da ARIPO e OAPI que visam a protec¢ao do conhecimento tradicional, das expressoes culturais tradicionais e
dos recursos genéticos parecem estar pouco alinhadas com a posigio da Africa no WIPO IGC e outros féruns. De igual modo,
os esforgos da ARIPO e da OAPI para estabelecer sistemas regionais de protec¢io dos direitos dos cultivadores de plantas pare-
cem contrariar as aspiragoes expressas pelo Grupo Africano em negociagdes ou documentos incluindo a Lei Modelo Africana.

Outro aparente desafio é a duplicacio de esfor¢os. A elaboragio de instrumentos semelhantes para a protec¢io do conhecimento
tradicional e das expressoes culturais tradicionais com apenas diferencas linguisticas atesta este ponto. De igual modo, a abertura
do Protocolo Swakopmund as Partes para assinatura, para além dos membros da ARIPO, é susceptivel de causar mais confusao
nao s6 de mandato, mas também nos esfor¢os nacionais de implementagio.

Os desenvolvimentos das politicas que tém sido impulsionados por organizacoes regionais como a OAPI e a ARIPO sugerem
que os esforcos de cooperagio, entre estas institui¢des regionais e também com a Unido Africana, requerem uma maior opti-
mizagdo. Por conseguinte, ¢ necessdria uma colaboracio mais eficaz. Deve ser considerada ao nivel da Unido Africana um maior
empregode pessoal para fazer seguimento e monitorizar o progresso em matéria de recursos genéticos e politica de propriedade
intelectual a outros niveis. Isto permitird a criagio de sinergias e o estabelecimento de condi¢bes para a aprendizagem mutua
entre os processos de elaboracio de politicas centradas na UA e outras iniciativas. O desenvolvimento, melhorias através de
revisoes e/ou implementagdo dos instrumentos produzidos por estas vdrias organizagdes ¢ susceptivel de beneficiar em grande
medida de tal aumento de sinergias.

A Lei Modelo Africana é muito forte e detalhada na sua abordagem 2 proteccio dos direitos comunitérios, dos direitos dos ag-
ricultores e dos direitos dos cultivadores de plantas. Tornou os interesses das comunidades locais e indigenas numa preocupagao
central a ser tomada em consideracio pelas partes interessadas na regulacio do acesso e utilizagio dos recursos bioldgicos, bem
como na partilha dos beneficios derivados de tais actividades.

Contudo, a legislagio-modelo também contém claramente lacunas proeminentes, especialmente quando vista no contexto do
Protocolo de Nagoya. E necessdrio ter em mente aqui que um dos objectivos centrais da Lei Modelo Africana era dar efeito
ao terceiro objectivo da CBD e ao seu Artigo 15 em particular. A adopgao do Protocolo de Nagoya, um instrumento que
reflecte algumas senfo a maioria das aspira¢oes contidas na Lei Modelo Africana, e um marco na realizacio dos objectivos
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da legislagio modelo. Por conseguinte, tornou-se necessdrio conceber uma forma de utilizar as caracteristicas positivas da Lei
Modelo Africana para ajudar os paises africanos a cumprir as suas obrigacoes internacionais, incluindo a implementagio do
Protocolo de Nagoya.

Duas abordagens potenciais podem ser consideradas a este respeito. Uma ¢ a revisio minuciosa e a revisdo da Lei Modelo Af-
ricana. A este respeito, ¢ contudo util recordar que a Lei Modelo Africana é na esséncia um modelo — um guia a seguir — que
nunca pretendeu ter o estatuto de uma Convengio ou Tratado em Africa, como as Convengoes de Argel ou de Abidjan. Por
este motivo, uma revisio da Lei Modelo Africana, conducente a um novo documento de texto para adopgio pelos Chefes de
Estado da AU, pode nio ser o meio mais eficaz de actualizar a Lei Modelo Africana.

Uma segunda op¢io, provavelmente mais prética, consiste em preparar um documento de orientagio complementar a ser uti-
lizado juntamente com a Lei Modelo Africana. Tal guia nao sé destacaria os desenvolvimentos e posi¢oes que o Grupo Africano
subscreve sobre cada uma das questdes contidas na Lei Modelo Africana, mas ofereceria igualmente uma oportunidade para
que cldusulas-modelo fossem formuladas em resposta s numerosas obrigagdes que os paises africanos tém de cumprir. O guia
poderia igualmente considerar abordagens sectoriais, particularmente em dreas onde a biodiversidade africana ¢ mais atractiva
e valiosa. Tal abordagem preservaria o que é melhor e mais ttil no espirito e na letra da Lei Modelo Africana, assegurando ao
mesmo tempo que os paises africanos tivessem acesso a orientagoes actualizadas sobre como transformar principios nobres e
aspiragoes elevadas em politicas, leis regulamentos préticos e exequiveis.
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Anexo 2: Modelo de formulario de requerimento de licenga para utilizagao de GR e/ou aTK

PAGINA DE ROSTO

[Cabegalho da autoridade nacional competente]

[Ndmero de série do requerimento]

[Data do requerimento]

EXEMPLO DE REQUERIMENTO DE ACESSO E UTILIZACAO
DE RECURSOS GENETICOS '* E/OU CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO *

E EXPORTACAO SE FOR APLICAVEL

TIPO DE LICENCA REQUERIDA (Assinalar as caixas relevantes )
Licenga para
Acesso a e utilizagdo de

Recursos genéticos

Conhecimento Tradicional associado aos recursos genéticos

1 O O

E exportagao

[Cabegalho da autoridade nacional competente]
[Ntumero de Referéncia do requerimento]

[Data do requerimento]

Utilizagio de recursos genéticos: Neste contexto, a utilizacao significa realizar investigacio e/ou desenvolvimento sobre a composi¢io genética e/ou
bioquimica dos recursos genéticos, inclusive através da aplicacio da biotecnologia, tal como definida no artigo 2 da Convengéo sobre a Diversidade
Bioldgica. [...a definir na legislagao nacional].

Utilizagdo do conhecimento tradicional: [. . . a definir na legisla¢io nacional].

Note-se que vdrias caixas podem ser assinaladas a0 mesmo tempo.
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REQUERIMENTO DE ACESSO E UTILIZACAO DE

RECURSOS GENETICO E/OU CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

E EXPORTACAO SE FOR APLICAVEL

NOTE-SE QUE O PRESENTE FORMULARIO DE REQUERIMENTO, SE FOR APROVADO, TORNAR-SE-A PAR-
TE INTEGRANTE DE UM ACORDO BASICO DE ABS QUE REGE O ACESSO E A UTILIZACAO DO OBJECTO
DO REQUERIMENTO. POR FAVOR SEJA O MAIS ESPECIFICO POSSIVEL.

ANEXAR FOLHAS ADICIONAIS, CLARAMENTE NUMERADAS, SE NECESSARIO.

Lista de Verificacao do Formuldrio

Deveri fornecer:

Um Acordo Bdsico de ABS anexo ao presente formuldrio ¢

Autorizagdes por escrito do(s) fornecedor(es) do acesso anexo(s) ao presente formuldrio
Um formuldrio de pagamento assinado ou recibo anexo ao presente requerimento '®

Requerimento de Licenca de Exportagio, conforme o caso "

REQUERENTE

(Se o requerente for uma pessoa colectiva/juridica, por favor complete 1 — 6 abaixo.)

(Se o requerente for uma pessoa singular, por favor complete 7 — 9 abaixo.)

O Acordo Bésico de ABS estabelece as obrigagdes bdsicas entre o FORNECEDOR e o RECIPIENTE dos recursos genéticos e conhecimento
tradicional associado para a utilizagao descrita apenas no requerimento. Afirma o objectivo e o contetido do projecto e inclui, entre outros, compro-
missos relativamente a partilha de beneficios nao monetdrios (acordo de partilha de beneficios), bem como proibe expressamente qualquer forma de
utiliza¢do ndo descrita no acordo bdsicoem matéria de ABS. Note-se que, sujeito a legislagio nacional ou requisitos regulamentares, o FORNECE-
DOR pode ser a autoridade nacional competente (CNA), ou por exemplo, as comunidades indigenas e locais onde tenham direitos estabelecidos de
conceder acesso a tais recursos genéticos na sua posse. Ver modelo para o Acordo Bdsico de ABS. Note-se igualmente que o formuldrio de requeri-
mento e o Acordo Bdsico de ABS formario parte integrante da licenga final ou sua equivalente e a ela serdo anexados.

Sujeito 2 legislagdo nacional ou requisitos regulatdrios, poderd ser necessdria uma autorizagio por escrito do fornecedor para o acesso fisico aos
recursos genéticos (por exemplo, o proprietdrio privado de terras, as comunidades indigenas e locais onde sdo gestores ou guardiées dos recursos
genéticos) Ver secgdo I1. 3. 11 do formuldrio de requerimento.

A taxa de requerimento de [montante] para custos administrativos, pagdvel e nao reembolsével.

Os requerentes que pretendam exportar amostras precisam de obter uma autorizagio em conformidade com a legislagao nacional e/ou requisitos
regulatorios [inserir ligagdo “link”/referéncia ao sistema de licenciamento existente ou fazer referéncia ao modelo de licenca de exportagio].
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1. NOME DA INSTITUIGAO OU ORGANISMO:

Nome:

2. A PESSOA JURIDICA ESTA REGISTADA OU ESTABELECIDA EM (inserir o pais)?

S N

3. EM CASO AFIRMATIVO FORNECER 0 NUMERO DE REGISTO OU DETALHES DA CONSTITUIGAO DA PESSOA JURIDICA EM
(inserir pafs):

4. EM CASO NEGATIVO, EM QUE PATS A PESSOA JURIDICA ESTA REGISTADA? FORNECER 0 NUMERO DE REFERENCIA:

Pais:

Tipo de Registo:

Neo:

5. DADOS DE CONTACTO DA PESSOA JURIDICA:

Nome:

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:
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6. DADOS DA PESSOA DE CONTACTO NA PESSOA JURIDICA?:

Nome da pessoa do contacto:

Capacidade

Identificagao ou Passaporte No:
(Anexar uma cdpia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:

(Se o requerente for pessoa singular, deve preencher a cldusula 7 — 9 abaixo.)

7. REQUERIMENTO DE PESSOA SINGULAR:

Nome do requerente:

Capacidade

Identificacdo ou Passaporte Ne:
(Anexar uma cdpia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Enderego Postal: Endereco Fisico:

Nacionalidade:

8. 0 CANDIDATO ESTA FILIADO A UMA PESSOA JURIDICA?

S N

2 Nota: Se a pessoa de contacto mudar, a Autoridade Nacional Competente (CNA) e/ou o Ponto Focal (ABS NFP) devem ser notificados. Ver

também a sec¢ao do Acordo Bdsico ABS.
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9. EM CASO AFIRMATIVO, DADOS DE CONTACTO DA PESSOA JURIDICA:

Nome da pessoa juridica:

Pessoa de contacto:

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:

(A parte seguinte deve ser preenchida por TODOS os requerentes. Se necessério, favor utilizar pdginas adicionais.)

10. NOME E DADOS DE CONTACTO DOS OUTROS PARCEIROS ?*:

A

Nome do requerente:

Identificagao ou Passaporte No:
(Anexar uma cdpia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:

B.

Nome do requerente:

Identificacdo ou Passaporte Ne:
(Anexar uma cdpia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Enderego Postal: Endereco Fisico:

2 Parceiros sio pessoas ou institui¢des que participam no projecto com o candidato (e.g., institui¢ao de investigagao de [inserir pafs].
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11. NOMES E DADOS DE CONTACTO DE INDIVIDUOS QUE ESTARAO ENVOLVIDOS NAS ACTIVIDADES PARA AS QUAIS E REQ-
UERIDA A AUTORIZAGAO DE ACESSO:

A.

Nome do requerente:

Identificagdo ou Passaporte No:
(Anexar uma c6pia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:

B.

Nome do requerente:

Identificagao ou Passaporte No:
(Anexar uma cdpia autenticada)

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal: Endereco Fisico:

12. DADOS SOBRE AS QUALIFICAGOES E EXPERIENCIA RELEVANTES DOS INDIVIDUOS QUE ESTARAO ENVOLVIDOS NAS
ACTIVIDADES PARA AS QUAIS A AUTORIZAGAO DE ACESSO E REQUERIDA

Pessoa Qualificagoes e Experiéncia

13. EXISTEM PARCEIR0S?*2 ESTRANGEIROS ENVOLVIDOS?

S N

22 Institui¢bes parceiras ou pessoas que colaboram no projeto ou apdiam o projeto financeiramente /em espécie, tais como agéncias de financiamento,

fundagoes etc....
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14. EM CASO AFIRMATIVO, CONTACTO DOS PARCEIROS ESTRANGEIROS

Nome:

Pessoa de contacto:

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Endereco Postal:

Endereco Fisico:

15. HA PATROCINADORES ENVOLVIDOS (inserir pafs)? 2*:

S N

16. EM CASO AFIRMATIVO, DADOS DE CONTACTO DOS PATROCINADORES DE (inserir pais)

Nome:

Contacto da Pessoa:

Tel Ne:

Fax Ne:

E-mail:

Enderego Postal:

Endereco Fisico:

2 Ver nota n.o 10.
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II. O PROJECTO

Note-se que se este requerimento for deferido, o requerente serd autorizado APENAS a utilizar os GR e/ou aT'K aqui descritos.
Todas as outras formas de utilizagdo serdo expressamente PROIBIDAS, a menos que sejam permitidas ao abrigo de um novo
requerimento. Por conseguinte, seja muito preciso e inclua todos os detalhes relevantes.

1. TITULO DO PROJECTO

2. RESUMO DO PROJECTO

Fornecer um resumo do projecto: O qué? Como? Com quem? Onde? Quando?

3. DESCRIGAO DETALHADA DO PROJECTO

Queira fornecer uma descrigao detalhada do projecto, incluindo se necessdrio, informagao sobre [3. 1 a 3. 16]. Se algumas destas
categorias de informagio nio estiverem disponiveis, queira indicar, “ndo disponivel” ou “ainda nao conhecida” e fornega uma
breve explicagao. Poderd ser solicitada a apresentagdo de evidéncias adicionais. Se alguma da informacio solicitada for confiden-
cial, queira indicar o facto E NAO A INCLUA NO PRESENTE FORMULARIO DE REQUERIMENTO, porém indique
como e em que condigdes estaria preparado para a divulgar 4 Autoridade Nacional Competente (CNA) [3. 14]. As informacdes
confidenciais serdo tratadas em conformidade com as disposi¢oes aplicdveis do Acordo Bésico de ABS.

3. 1. Objectivos: Descrever os objectivos gerais (por exemplo, contexto do projecto, possiveis produtos finais)

3. 2. Utilizagao prevista dos recursos genéticos e métodos: Descrever a investigagao e/ou desenvolvimento sobre a composi¢ao
genética e/ou bioquimica dos recursos genéticos que se propée, incluindo os métodos com maior detalhe (por exemplo métodos
de investigagio, utilizagdo de equipamento, capacidade técnica etc.)

Nota: Referir-se igualmente aos cédigos de conduta aplicéveis, normas, se for relevante.

3. 3. Parceiros e o seu papel: Fornecer detalhes sobre a funcio, tipo de contribui¢ao dos parceiros

Nota: Sujeito & legislagio nacional, pode ser exigida a participagdo de parceiros nacionais no projecto.
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3. 4. Recursos Genéticos: Enumere os recursos genéticos dos quais requer acesso para a utilizagio, incluindo a quantidade de
recursos genéticos a serem recolhidos e um cronograma de recolha. Se for desconhecido, fornecer uma descri¢ao dos métodos
de recolha, quantidade e tipo organismos susceptiveis de serem recolhidos através desses métodos.

Nome comum Taxon. (ao nivel taxonémico Quantidade/ntimero/volume, in- Método
mais especifico conhecido) cluindo cronograma (se possivel)

3. 5. Localizagdo: Fornecer detalhes sobre o local de onde os recursos genéticos sero retirados, incluindo a latitude e longitude
ou coordenadas GIS da 4rea da localizagao. Anexar igualmente o mapa ou rota proposta das viagens numa folha separada.

Localizagio/s

Latitude/Longitude

Mapa Anexo

3. 6. Cronograma e Duracio do Projecto: Queira fornecer um cronograma indicando as diferentes fases e respectivos marcos
do projecto (pode ser junto como anexo ao presente formuldrio de requerimento).

De

Para:

3. 7. Possiveis Beneficios para a Biodiversidade: Identificar como o projecto beneficiard a conservacio e a utilizagio sustentdvel
da biodiversidade. Especificar quaisquer beneficios provdveis para a drea de acesso em particular.

3. 8. Possiveis Ameacas & Biodiversidade: Identificar e descrever possiveis impactos ambientais do projecto de acordo com [inserir
referéncia 2 legislacio ou regulamentagio pertinente]

Nota: Enumerar espécies, dreas, etc., que possam estar ameagadas de acordo com a legislagao /regulamentagio nacional
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3. 9. Descrever os métodos pelos quais minimizard ou evitard o impacto negativo/adverso sobre a biodiversidade

Métodos (e.g. método de colheita):

3.10. Conhecimento das comunidades indigenas e/ou locais (Conhecimento Tradicional): Identificar com mais detalhe a uti-
lizagio (se houver) que se propée fazer do conhecimento indigena e/ou das comunidades locais.

Identificagao da comunidade/s:

Descrever o tipo de conhecimento (por exemplo, para determinar os recursos genéticos a aceder, e/ou dreas particulares a pesquisar, e/ou identificar
as propriedades dos recursos genéticos; e/ou o tipo de aplicagio (por exemplo creme, chd)):

Descrever a utilizagao pretendida:

3.11. Autorizagao Escrita do Fornecedor de Acesso Fisico: Nomear cada fornecedor de acesso e fornecer uma cépia da sua

autorizaco escrita de acesso aos recursos genéticos para a sua utilizagao por cada fornecedor de acesso .

Fornecedor do Acesso

Permissao Escrita Anexa

3.12. Acordos Bésicos de ABS com comunidades indigenas e/ou locais: Fornecer mais detalhes se o Acordo Bdsico de ABS for
celebrado com comunidades indigenas e/ou locais em relacdo a utilizagdo de recursos genéticos. onde estas tenham direitos
estabelecidos de conceder acesso a tais recursos e/ou em relagao a utilizagdo do conhecimento tradicional associado aos recursos
genéticos que detém.

Descrever o processo de negociagio do Acordo: Incluir no minimo, que informagéo prévia sobre o projecto foi fornecida & comunidade indigena e/ou
local enquanto se buscava o seu consentimento prévio informado; descreva a natureza da estrutura de governagio da comunidade e anexe qualquer
prova que reflicta que foi tomada uma decisio colectiva relativamente 2 partilha do TK.

3. 13. Outras Licengas: Enumerar quaisquer outros requerimentos de licencas ou autorizacoes e seus equivalentes emitidos em
relacdo a actividade de investigacdo e a utilizacdo prevista dos recursos genéticos e/ ou conhecimento tradicional associado ao
recurso genético. Inclua os requerimentos de licengas ou autoriza¢oes ou seus equivalentes emitidos noutros paises.

Outras Licengas: [Incluir data do pedido, autoridade emissora, titulo do pedido, niimero da licenga e data de expiragao (se tiver sido emitida uma
licenca)].

2 Sujeito 2 legislagdo nacional ou requisitos regulatérios, pode ser necessério também obter uma permissao adicional por escrito do fornecedor do

acesso fisico ao recurso genético (por exemplo, proprietdrio de terras privadas, comunidades indigenas e locais onde sao gestores ou guardioes dos
recursos genéticos).
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3. 14. Os detalhes deste projecto sio confidenciais?

SIM NAO

Em caso afirmativo, relativamente a que assunto?

Indicar em que condigoes estaria disposto(a) a divulgar as informagées confidenciais 2 Autoridade Nacional Competente (CNA).

III. Declaragoes

Eu/ Nés declaramos que a informagio contida no presente requerimento é verdadeira e correcta, e eu/Nds seremos responsdveis
por qualquer informacio errada/incorrecta.

Ao assinar abaixo e submeter o presente formuldrio de requerimento, eu/Nds concordamos que este seja incorporado como parte
integrante do Acordo Bdsico de ABS separado, que eu/Nés teremos de assinar e submeter juntamente com o presente formuldrio
de requerimento para anélise e aprovagio pela Autoridade Nacional Competente. A licenca fard referéncia ao formuldrio de

requerimento e ao Acordo Bésico de ABS como suas partes integrantes e estes serio anexos a0 mesmo.

Estou/Estamos/autorizados a fazer esta declaracio em nome e a favor de [inserir PESSOA JURIDICA] (se o requerente for
uma pessoa juridica).

Assinatura Carimbo de recepcio

60



Anexo 3: Acordo Basico de ABS entre o FORNECEDOR e o RECIPIENTE sobre o Acesso a Recursos Genéticos e/ou Conhec-
imento Tradicional Associado para a sua utilizagao %

Este esbogo de Acordo Bdsico de ABS e as orientagées fornecidas nao podem substituir o aconselhamento juridico especializado.
Antes de celebrarem qualquer acordo contractual juridicamente vinculativo que estabeleca termos de acesso aos GR e a partilha
de beneficios mutuamente acordados, todas as partes contratantes devem buscar aconselhamento juridico especializado.

A diversidade das leis nacionais e dos interesses préticos dos fornecedores e recipientes ¢ susceptivel de conduzir uma vasta gama
de escolhas quando as disposi¢des reais sio negociadas e redigidas. Este acordo Bésico nio se destina, portanto, a prescrever um
modelo, mas sim a delinear as caracteristicas essenciais que devem ser incluidas ou consideradas num Acordo em matéria de ABS

Em qualquer transacgio e colaboracio especifica, a natureza e os termos de um contrato podem ser adaptados as necessidades
e interesses das Partes para criar um acordo excelente e mutuamente benéfico. De qualquer modo, em qualquer relagio poten-
cialmente vinculativa, todas as partes devem normalmente buscar aconselhamento técnico e juridico com base na compreensao
mutua. Tal aconselhamento nio pode ser apenas obtido ou derivado de uma considera¢io de modelos ou de acordos aparente-
mente semelhantes; quanto mais um acordo for adaptado para satisfazer os interesses e objectivos especificos das Partes, mais
provével serd que o acordo resultante seja exequivel e mutuamente benéfico. As relagoes em matéria de ABS sao notoriamente
dificeis de fixar em pormenor, antecipadamente. O objectivo de um acordo Bdsico de ABS é reservar direitos, estabelecer certas
regras bdsicas e descrever principios e procedimentos que serdo aplicdveis se e quando a relagdo evoluir e forem feitos novos
acordos. Adaptado — com aconselhamento técnico e juridico adequado - a partir do presente esbogo, e com o Formuldrio de
Requerimento anexo como parte integrante, um Acordo Bdsico de ABS permite as Partes facilitar uma infraestrutura ABS
favoravel entre as Partes.]

O presente Acordo rege o acesso aos recursos genéticos/ou ao conhecimento tradicional associado para a sua utilizacio entre
[INSERIR NOME DO FORNECEDOR] e [INSERIR NOME DO RECIPIENTE], ¢ estd sujeito a concessao da licenga ou
equivalente requerida em [INSERIR NUMERO DE SERIE DO REQUERIMENTO 2] submetido junto de [[INSERIR O
NOME DA AUTORIDADE NACIONAL COMPETENTE]. O formulério de requerimento é parte integrante do presente
acordo {e se junta como Anexo}.

CONSIDERANDO que [INSERIR NOME DO FORNECEDOR] concederi acesso [INSERIR O NOME DO RECIP-
IENTE ] aos recursos genéticos descritos em [INSERIR O NUMERO DE SERIE DO FORMULARIO DE REQUERI-
MENTO] para a sua utilizagao;

CONSIDERANDO que, [INSERIR NOME DO FORNECEDOR] concederd acesso [INSERIR O NOME DO RECIP-
IENTE ] ao conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos e descritos em [INSERIR O NUMERO DE SERIE
DO FORMULARIO DE REQUERIMENTO] para a sua utilizagao; [se for aplicdvel]

CONSIDERANDO que, [INSERIR O NOME DO RECIPIENTE ] deseja utilizar os recursos genéticos para realizar inves-
tigagdo e/ou desenvolvimento da sua composicao genética e/ou bioquimica, incluindo através da aplicagdo de biotecnologia, tal
como descrito no formuldrio de requerimento; e

CONSIDERANDO ... (outras consideragoes relevantes no contexto das actividades de investigagio, tal como descritas no
formuldrio de requerimento)

ASSIM SENDO, tendo em conta as obrigacoes mituas e os convénios aqui contidos, as Partes acordam o seguinte:
DEFINICOES
[Nota: Esta seccio contém algumas definicoes-padrao dos termos geralmente utilizados nos Acordos ABS. As Partes sdo, contu-

do, encorajadas a substituir ou a personalizar os termos do acordo em conformidade com as suas necessidades e em particular,
de acordo com as actividades de investigacio planificadas/utilizagao de recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional a ser

»  Este esbogo é um Contrato Bdsico de ABS contendo MAT padrio que pode ser usado como um contrato de transferéncia de material cobrindo a

fase de descoberta e reservando todos os direitos relevantes dos fornecedores

2 O formuldrio de inscri¢ao inclui um niimero de série quando distribuido.
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utilizado. A este respeito, as Partes podem escolher entre definicoes restritas ou mais amplas, excluido ou incluindo diferentes
opgoes.]

“FORMULARIO DE REQUERIMENTO” significa o requerimento escrito de autorizagio para o acesso e utilizagio de recur-
sos genéticos e/ou ao conhecimento tradicional associado, preenchido pelo recipiente e submetido junto de [INSERIR NOME
DA AUTORIDADE NACIONAL COMPETENTE] sob o [INSERIR O NUMERO DE SERIE DO FORMULARIO DO
REQUERIMENTO] datado de [INSERIR A DATA] que estd anexo ao presente Acordo sendo parte integrante do mesmos;

“Conhecimento Tradicional Associado” e “Conhecimento Tradicional Associado a Recursos Genéticos” significa os conheci-
mentos especificos, inovagdes e préticas descritas no Formuldrio de Requerimento;

Material Genético” significa qualquer material de origem vegetal, animal, microbiano ou de outra origem que contenha un-
idades funcionais de hereditariedade;

“Recursos Genéticos” significa material genético de valor real ou potencial;

“Biotecnologia “significa qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos, ou seus derivados,
para fazer ou modificar produtos ou processos para uso especifico”

“Derivado “significa um composto bioquimico de ocorréncia natural resultante da expressio genética ou metabolismo dos
recursos bioldgicos e genéticos, mesmo que nao contenha unidades funcionais de hereditariedade.”

Terceiros” significa qualquer pessoa ou institui¢io que nao o Fornecedor, o Recipiente e qualquer colaborador sob o seu con-
trolo ou supervisio.

“O RECIPIENTE” ¢é ...
“O FORNECEDOR” ¢ ...
“Parte” significa FORNECEDOR ou RECIPIENTE .

“Partes” significa 0o FORNECEDOR e o RECIPIENTE .

[Inserir outras definicées relevantes, conforme necessirio. . ]

TERMOS E CONDICOES

[Nota: O texto que se segue delineia alguns dos termos e condigées que sdo frequentemente estipulados num Acordo ABS.
Algumas das cldusulas podem nao ser aplicdveis em casos especificos. Ademais, poderd ser necessdrio introduzir cldusulas
adicionais para dar efeito a cendrios/situacoes especificas. Como tal, e como cada acordo ¢é diferente, o Recipiente e Utilizador
devem adaptar os termos e condi¢oes de um Acordo em conformidade com as suas necessidades especificas, interesses, objectivos
e compreensio matua.]

Condicoes de acesso a GR e/ou ao Conhecimento Tradicional Associado

A concessio de acesso aos Recursos Genéticos e/ou Conhecimento Tradicional Associado pelo FORNECEDOR ao RECIPI-
ENTE descrito no Formuldrio de Requerimento para a sua utilizacio estard sujeita as seguintes condi¢oes:

1) O RECIPIENTE apenas terd acesso e utilizard os Recursos Genéticos e/ou Conhecimento Tradicional Associado con-
forme indicado no Formuldrio de Requerimento; qualquer acesso e utilizagao dos Recursos Genéticos e/ou Conheci-
mento Tradicional Associado que nio seja expressamente mencionado no Formuldrio de Requerimento serd considerado
proibido.
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2)  E expressamente proibido o acesso e a utilizagdo de microrganismos transportado incidentalmente ou nos Recursos
Genéticos.

3) O RECIPIENTE compromete-se a nio utilizar os recursos genéticos e/ou o conhecimento tradicional associado de outra
forma que nio seja para as utilizagoes especificadas no formuldrio de requerimento, salvo se

a) [o Fornecedor] OU [a autoridade nacional competente e 0o FORNECEDOR] tiverem sido notificados por escrito, ¢
b) O presente Acordo tenha sido revisitado e revisto, conforme necessério,
¢) eum novo requerimento tenha sido submetido e aprovado.

4)  Os Recursos Genéticos e/ou Conhecimento Tradicional Associado continuam a ser propriedade do FORNECEDOR;

5)  As PARTES respeitario sempre todas as leis aplicdveis em todo o tempo e quando as leis apliciveis mudarem, o presente
acordo variard em conformidade. [Mencionar a legislacio aplicdvel conforme apropriado.]

[Acrescentar condi¢des conforme apropriado]
Acordos de partilha de beneficios

6)  Osbeneficios decorrentes da utilizagao dos Recursos Genéticos e/ou do Conhecimento Tradicional Associado, bem como
das aplicagdes e comercializagao subsequentes, serdo equitativamente partilhados, em conformidade com as disposicoes
da CBD e do Protocolo de Nagoya sobre Acesso e Partilha de Beneficios e tal como detalhado no presente Acordo, pelo
RECIPIENTE com o USUARIO e [inserir terceiros beneficidrios, se aplicdvel]. Os beneficios que podem ser aplicados

podem incluir beneficios monetdrios, incluindo, mas nio se limitando aos enumerados no Apéndice.

7)  Os beneficios especificos a serem partilhados sao: [Inserir os beneficios especificos que tenham sido acordados, cronogra-
ma para a partilha de beneficios, beneficidrios — ser o especifico possivel.]

Transferéncia Por Terceiros

8) O RECIPIENTE compromete-se a nao transferir " os Recursos Genéticos e/ou Conhecimento Tradicional Associado a

terceiros, sem autorizagio escrita do FORNECEDOR; e depois apenas ao abrigo de um acordo por escrito juridicamente
vinculativo com 0o FORNECEDOR baseado no presente Acordo.

Mudanga de intencio de utilizacio e nova utilizagao

9) A Comercializagao dos Recursos Genéticos e/ou do conhecimento tradicional associado é proibida. Qualquer alteragao
na utilizagdo, de nao comercial para comercial, requer um novo Consentimento por escrito, emitido pelo Fornecedor.
Neste caso, os termos tal Comercializacdo serdo sujeitos a um acordo separado (MAT) entre as partes envolvidas.

Confidencialidade e Nio-Divulgacao

10) As PARTES concordam em manter a confidencialidade em ... [Definir assunto e ver Formuldrio de Requerimento,
Secgao 11, 3.]. [Nota: As cldusulas de confidencialidade e de ndo divulgagao podem ser utilizadas como meio de exigir que
o recipiente da informacio a mantenha confidencial, tal como a informacio relativas a fonte do TK associado ao GR ou o
saber fazer, os quais podem ser utilizados para aceder aos GR para fins de avalia¢io, desenvolvimento de uma colaboragao
em investigagdo, etc. Tais cldusulas limitam geralmente os objectivos para os quais tais informagdes podem ser utilizadas.]

¥ O termo ‘transferéncia’ inclui, e.g., exportar, vender, oferecer, fornecer ou repassar.
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11) Nao obstante o acima exposto, a Informacio Confidencial pode ser divulgada na medida exigida por qualquer lei ou
regulamento de qualquer autoridade governamental com jurisdicio sobre qualquer das Partes, sendo envidados esforgos
apropriados para manter a confidencialidade.

12) O RECIPIENTE concorda em nao publicar ou colocar no dominio ptblico qualquer informagao sobre os Recursos
Genéticos e/ou Conhecimento Tradicional Associado sem autorizagdo prévia por escrito do FORNECEDOR.

Direitos de Propriedade Intelectual

13) O RECIPIENTE nao poderd reclamar quaisquer direitos de propriedade intelectual (IPR) sobre os Recursos Genéticos
na forma recebida ou qualquer progénie ou derivados dos mesmos; e/ou Conhecimento Tradicional Associado, sem o
consentimento prévio do FORNECEDOR.

14) Se o RECIPIENTE pretender obter direitos de propriedade intelectual sobre os resultados de uma investigagio, tal acto
serd tratado como alteragio da utilizagdo, e como tal serd regulado nos termos do pardgrafo 9 do presente Acordo.

15)  Quaisquer acordos futuros entre o FORNECEDOR e 0o RECIPIENTE que autorizem reinvindicagées de IPRs incluirdo
uma disposi¢io que obriga o RECIPIENTE ou o seu successor a divulgar na reinvindigo a origem dos Recursos Genéti-
cos e/ou o Conhecimento Tradicional Associado utilizado no desenvolvimento da propriedade intelectual reinvindicada.

Requisitos de comunicagao

16) O RECIPIENTE compromete-se a fornecer um relatério por escrito ao FORNECEDOR em [XXX preencher na lingua
relevante] em conformidade com [se for aplicdvel inserir requisitos de acesso interno, legislativos, administrativos, de
politicas ou regulatérios]; doutro modo identificar os requisitos bdsicos no presente Acordo *].

17)  Os relatérios devem ser elaborados em conformidade com o seguinte cronograma: [inserir cronograma ou tabela] de acor-
do com [se for aplicdvel inserir, acesso e requisitos qualitativos, administrativos, de politicas ou regulatérios de partilha
de beneficios]

Garantias/Declaracoes

18) Material (s) genético (s) [é/sqo] entendido (s) como sendo de natureza experimental. O FORNECEDOR nio alarga
garantias de qualquer tipo, expressas ou implicitas. O FORNECEDOR nio assumird qualquer responsabilidade por
quaisquer danos, resultantes de Material (ais) Genético (s), por exemplo, devido a utilizagdo indevida ou manuseamento
negligente. O RECIPIENTE indemnizard e manterd o FORNECEDOR isento de qualquer reclamacio, ac¢io, dano ou
custo, decorrente ou relacionado com o uso do Material Genético recebido.

Disposicoes relativas & Nao Conformidade

As Partes acordam na implementacio do presente acordo em boa-fé. Em caso de violagio, as dreas de incumprimento serdo
resolvidas em conformidade com os mecanismos de resolugao de litigios do presente acordo.

Resolugido de Disputas

19) Em caso de qualquer disputa ao abrigo do presente Acordo entre RECIPIENTE ¢ o FORNECEDOR, as Partes acordam
em fazer tentativas de boa-fé para negociar a resolugio de quaisquer disputas que possam surgir ao abrigo do presente
Acordo. Se as Partes nio forem capazes de resolver uma disputa dentro de um periodo de [XX] meses, tal disputa serd
finalmente resolvido por um 4rbitro. A designacio do 4rbitro serd mutuamente acordada entre as Partes.

2 O relatério incluird, mas nao precisa de se limitar s seguintes informagées para o periodo abrangido pelo relatério [enumerar por exemplo o con-

tetdo, frequéncia, confidencialidade].
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20) O RECIPIENTE reconhece que actua como representante devidamente autorizado da institui¢io que representa e que os
termos do presente Acordo serdo vinculativos para todos os colaboradores actuais e futuros da sua organizagio, enquanto
o presente Acordo permanecer em vigor.

21) Seas Partes nio forem capazes de resolver qualquer disputa dentro de um periodo de [XX] meses, tal disputa serd resolvida
pelo [ORGAO DE RESOLUCAO DE DISPUTAS/TRIBUNAL] como tinico érgio competente para resolver disputas

que surjam ao abrigo do presente Acordo e em conformidade com [XXX]. [Inserir lei aplicdvel; Jurisdi¢io]
Duragio e cessagio do Acordo

22) O Presente Acordo, salvo se for denunciado conforme aqui previsto, produz efeitos a partir da data da sua execugio/
assinatura e ¢é valido por [niimero de anos/meses] até [data de dendncia]. [precisa estar em conformidade com a licenca]

23) Qualquer das PARTES PODE DENUNCIAR o presente Acordo com efeitos imediatos mediante notificagao escrita a
outra PARTE se a outra PARTE violar qualquer disposi¢ao do presente Acordo e (se for capaz de reparar) a violagio nao
tiver sido reparada no prazo de 60 dias apds a recepgao da notificacao escrita especificando a violagio e exigindo a sua
reparagao.

24) No Termo ou cessagio do Contrato e a pedido do FORNECEDOR, o RECIPIENTE concorda em (i) devolver qualquer
Material Genético restante, e (ii) devolver todos os documentos e outros itens tangiveis que contenham ou representem
informacio confidencial fornecida pelo FORNECEDOR, e todas as cdpias dos mesmos.

25) Os pardgrafos seguintes continuario em vigor apés a dentncia do presente Acordo: [lista detalhada que deve incluir, por
exemplo, cldusulas de partilha de beneficios, informagées confidenciais]

Geral
26) O Presente Acordo, bem como os direitos e obrigagées ao abrigo do mesmo, nio poderio ser cedidos ou transferidos,
directa ou indiretamente, no todo ou em parte, por qualquer das Partes, sem o consentimento prévio escrito de ambas as

Partes, o qual poderd ser concedido ou retido & tinica e absoluta discri¢io de cada Parte;

27) A modificagao deste Acordo Bésico de ABS deve ser aprovada por escrito pelas Partes do presente Acordo [e notificada
ao CNA]. [se 0 CNA nio for FORNECEDOR]

28) O presente Acordo e os direitos e deveres das Partes acima descritos serdo interpretados ao abrigo das leis de [inserir pais].

29) O presente Acordo constitui todo o acordo e entendimento entre as Partes no que diz respeito ao assunto aqui tratado.
Funde-se com e substitui todos os acordos e entendimentos anteriores entre as Partes.

[INSERIR NOME DO FORNECEDOR] [INSERIR NOME DO RECIPIENTE]
(“Fornecedor”) (“Recipiente”)

Assinatura Autorizada Assinatura Autorizada

Nome Impresso: Nome Impresso:

Cargo: Cargo:
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Data:

Como testemunhas

Assinatura

Nome Impresso:
Cargo:

Data:

Como testemunhas

Assinatura
Nome Impresso:
Cargo:

Data:
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Nome Impresso:
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Assinatura

Nome Impresso:
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Anexo 4: 0 Acordo ABS: Elementos-Chave e Comentarios

O que é um Acordo de ABS?

Um acordo de ABS é essencialmente um acordo entre as Partes relativamente as condicoes de acesso, utilizacio dos recursos
genéticos e conhecimento tradicional associado, incluindo a partilha de beneficios resultantes da utilizagao, aplicagdes subse-
quentes e comercializagio. Um Acordo em matéria de ABS, embora seja especifico para o ABS, partilha algumas caracteristicas
com contratos comuns.

Um Acordo de ABS: Sua Natureza Distinta

E importante ter em mente que cada situagio de acesso tem as suas especificidades. Diferentes tipos de utilizadores e sectores
utilizam os recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado de diferentes formas e para diferentes fins. Enquanto
alguns elementos de um Acordo ABS podem ser padronizados, outros precisam de ser tratados de forma flexivel, no caso a
caso, a luz do contexto juridico e factual.

A lista seguinte pretende destacar e explicar os elementos-chave de um Acordo ABS. Enquanto alguns dos elementos enumera-
dos abaixo sao elementos bésicos geralmente abordados num contrato ou num acordo legalmente vinculativo entre duas partes,
outros sio exclusivos aos acordos ABS e merecerio especial consideragio no processo de negociagdes entre um fornecedor e um
utilizador de recursos genéticos.

Finalmente, é importante notar que estes elementos-chave de ABS nao se destinam a responder todas as questdes e desafios nos
contratos ABS, mas sim a fornecer uma visio geral das questoes legais a ter em conta quando se negoceia um Acordo de ABS.

A. O Preambulo

A maioria dos acordos tem no inicio um preAmbulo que precede as disposicoes que detalham os termos de um contrato. Um
preAmbulo introduz as partes no acordo, o objecto e a natureza do acordo e os seus objectivos gerais. Nao existem regras sobre
o que um preAmbulo deve conter, excepto que deve ser uma introdugio simples e directa a um acordo e nao deve ser sobre-
carregado com pormenores. Contudo, quando aplicdvel, o preimbulo pode descrever de forma cronolégica acontecimentos
passados relevantes, regulamentos existentes relevantes (por exemplo, regras de exportagdo e investigagio) e memorandos de
entendimento ou invocar desenvolvimentos anteriores ou em curso, que sejam relevantes para o acordo. Em muitas jurisdicoes,
o preAmbulo nio ¢ considerado vinculativo, uma vez que apenas fornece meros antecedentes e premissas do acordo.

B. Termos e Definicées

Um bom acordo precisa de ter uma sec¢io que defina os termos-chave que sio utilizados no corpo do acordo. Se as partes
no acordo nao partilharem um entendimento comum das aplicagées dos termos essenciais do acordo, poderio ter opinides
diferentes sobre o que acordaram, levando a mal entendidos e conflitos dispendiosos que poderdo mesmo causar uma ruptura
no acordo.

Por conseguinte, ¢ fundamental incluir uma sec¢io no Acordo ABS, geralmente a seguir ao preAmbulo, que enumera os ter-
mos-chave do acordo e os define de uma forma aceitdvel para todas as partes. Esta seccio deve oferecer um nivel de precisao
suficiente para garantir que possa ser compreendida e aplicada pelos tribunais nacionais das partes ou por um 4rbitro em caso

de disputa.

Contudo, nem todos os termos utilizados no acordo ABS precisam de ser definidos. Poder-se-ia razoavelmente presumir que
as partes partilham um entendimento comum de termos tais como disputas, monetdrias, patentes, marcas, etc. Contudo,
outros termos tais como recursos genéticos, conhecimento tradicional, utilizagdo, transferéncia por terceiros, etc., que tém um
significado especifico em relagio ao ABS, poderiam ser entendidos de diferentes maneiras e, por conseguinte, precisariam de
ser definidos.
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C. Detalhes das partes no acordo, incluindo autoridade de representacio dos signatdrios, capacidade juridica e fi-
nanceira para empreender o contrato, autoridade para determinar o acesso a GR e TK etc.

De uma maneira geral, o preimbulo introduz as Partes no acordo. As Partes no acordo, tanto do lado do fornecedor como
do utilizador; precisam ser claramente identificadas (incluindo informagoes de contacto relevantes). As Partes como entidades
precisam ter autoridade legal para assinar o acordo (por exemplo, como representantes de uma empresa com autoridade para a
vincular, um representante legitimo de uma comunidade indigena ou local ou uma autoridade nacional).

O fornecedor de recursos genéticos e/ou do conhecimento tradicional associado deve ser aquele a quem foi conferida autoridade
legal para fazé-lo. Por exemplo, dependendo da situagio juridica nacional especifica do pais fornecedor dos recursos genéticos,
os direitos sobre os recursos genéticos podem ser conferidos ao governo nacional, a um proprietdrio de terras, s comunidades
indigenas e locais ou ao seu administrador fiducidrio. Por outras palavras, dependendo do Quadro juridico nacional do ABS,
o acordo ABS pode ser negociado com a autoridade nacional competente do pais fornecedor dos recursos, ou diretamente com
o provedor dos recursos, que pode ser um proprietrio de terras privado ou uma comunidade.

E de notar que, embora seja prética corrente em muitos paises, as pessoas privadas (individuais) nio devem geralmente assinar
acordos de ABS. Por exemplo, os investigadores ndo devem aceder ao recurso genético e/ou conhecimento tradicional asso-
ciado como individuos privados, mas como representantes autorizados em nome da sua institui¢io. Isto é importante para
assegurar que o acordo celebrado tenha o grau desejado de responsabilidade e credibilidade. Além disso, a emissdo de licengas
de investigagio a individuos pode tornar um acordo de ABS ineficaz, especialmente as suas disposi¢coes sobre IPR e partilha de
beneficios, uma vez que normalmente quaisquer direitos sobre os resultados da investigacio e sobre a propriedade intelectual
desenvolvida recaem sobre a institui¢io.

E igualmente importante que o acordo antecipe e acomode futuras alteragées na composicao das Partes, incluindo os sucessores
legais das Partes no contrato. As empresas, por exemplo, podem ser adquiridas, fundir-se e alterar ou seus nomes sob uma nova

propriedade.

Quando os acordos antecipam este tipo de situagao, excluem a possibilidade de uma entidade resultante nio interessada, de
renegar um compromisso pré-existente com base em tecnicidades contratuais. Ademais, o envolvimento de sucessivas entidades
como Partes de um acordo ABS imp6e um encargo ao Recipiente de divulgar plenamente a sua obrigagao, ao abrigo do presente
acordo, as Partes interessadas em futuros rearranjos empresariais. O mesmo argumento pode igualmente ser apresentado em
relagdo aos Estados soberanos e aos ILCs.

Finalmente, uma boa compreensio da estrutura da empresa é importante. Por exemplo, as obrigacoes de partilha de beneficios
devem se colocadas na entidade onde o lucro real serd obtido.

D. Detalhes sobre os recursos genéticos, ou seja, material recolhido

Embora a sec¢io sobre defini¢ées defina o significado dos termos dos recursos genéticos e sua utilizacio em geral pelas partes do
acordo isto ndo exclui a necessidade de fornecer mais informagoes sobre o recurso genético em questio nos termos do acordo.
Os recursos genéticos que estdo a ser acedidos para utiliza¢io precisam de ser claramente identificados. Recomenda-se que as
Partes enumerem cada tipo recurso genético, especificando a sua determinagdo taxonémica e nome comum, a quantidade de
material e as partes do organismo, se aplicdvel, a serem recolhidas. Deve ser fornecido um cronograma de coletas.

E. Detalhes sobre o Conhecimento Tradicional Associado ao Recurso Genético (se aplicavel)

Como nio existe uma defini¢io geralmente aceita de “conhecimento tradicional”, o entendimento comum do conhecimento
tradicional pode variar, bem como a sua utilizagio permitida e proibida  luz das circunstancias nacionais. Embora as leis ABS
do pais a partir do qual o conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos é acedido possam ter uma defini¢io ou
uma descricao do seu significado, ainda ¢ importante fornecer detalhes sobre o conhecimento tradicional concreto que estd
a ser utilizado na sec¢io da definicio dos termos do acordo. Isto nio sé evitaria potenciais mal-entendidos entre as Partes do
acordo, mas também permitiria aos tribunais dos paises utilizadores (quando o utilizador pertence ou estd domiciliado) ter uma
melhor compreensao do assunto para as questoes de cumprimento e execugo contratual.
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F. Finalidade e Ambito de Utilizaciao

Os acordos em matéria de ABS devem, na medida do possivel conter uma descri¢do pormenorizada do objectivo e Ambito exacto
da utilizacdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado. Quando nio for possivel uma lista exaustiva das
actividades que constituiriam a utilizagao do recurso ou conhecimento, esta deve ser substituida por uma descri¢o nao exaustiva
do tipo de actividades que constituiriam a utilizagio para os fins do acordo.

Geralmente, uma descri¢do completa e detalhada do projecto inclui toda a informagio necessdria e deve ser parte integrante do
acordo (por exemplo, objectivo e Ambito, possiveis restri¢oes ou exclusdes do Ambito da utiliza¢io exacta do material, bem como
marcos e cronograma). Esta informacio ¢ fundamental, pois descreve de que forma e com que finalidade o recurso genético/
conhecimento tradicional associado pode ser utilizado. Qualquer outra forma e finalidade de utilizacio nao seria, portanto,
abrangida pelo Ambito do acordo e seria, consequentemente, proibida.

Na eventualidade de uma alteracdo na utilizagao, o acordo deverd criar a obrigagio do recipiente/utilizador do recurso genético
de revelar qualquer “utiliza¢do” que nio tenha sido prevista no acordo inicial. Deve igualmente estabelecer a obrigacio de
negociar um novo acordo ou de rever/renegociar o acordo ou as secgoes relevantes do acordo inicial, conforme o caso, para ter
em conta a nova situacio (Conforme a indicado na Secgio J)

Ademais, para tornar o acordo mais robusto, recomenda-se igualmente incluir no acordo cldusulas concretas delineando con-
sequéncias/penalidades que seriam aplicdveis em caso de violagio de qualquer um dos termos do acordo. (Ver Sec¢io S sobre

Viola¢io do Acordo).

G. Condigdes de tranferéncia de material se fizer parte de um Acordo ABS (por exemplo objectivo da exportagio e
informacao necessdria em conformidade com as disposicoes nacionais em matéria de exportagao.)

Muitos paises jd tém acordos padrio de tranferéncia de material e condigées para licengas de investigagao elaboradas como parte
integrante da sua politica nacional de exportagio, regulamentos ou outra legislagio relacionada. As condigoes de transferéncia
de material podem ser integradas no acordo ou podem permanecer como um acordo auténomo. Contudo, os acordos-tipo de
transferéncia de material que prevalecem actualmente poderiam ter precedido o quadro legal de ABS no pais e podem nao
corresponder de forma ideal ao objectivo ABS estipulado na lei nacional e no acordo ABS. Por conseguinte, serd importante
assegurar que quaisquer acordos-tipo que estejam a ser utilizados estejam em conformidade com as leis e regulamentos em

matéria de ABS do pais.

H. Direitos de acesso concedidos (direitos retidos, exclusividade ou nio exclusividade, reabastecimento posterior etc.)

O acordo deve identificar claramente os direitos de acesso e quaisquer direitos retidos (por exemplo, o fornecedor mantém a
propriedade do material). Pode igualmente abordar a questao da exclusividade/nao, exclusividade, ou seja, se a Parte que acede
pode ter direitos exclusivos de acesso e utilizagio dos recursos genéticos e/ou ao conhecimento tradicional associado para um
fim especifico ou se a Parte que fornece o material pode conceder direitos semelhantes a outros potenciais utilizadores e em que
termos ou circunstincias. Outra questdo pode ser o reabastecimento. Dependendo do tipo de investigagao e desenvolvimento
em curso, poderd ser necessrio um fornecimento continuo dos recursos genéticos. Neste contexto, é aconselhdvel identificar a
Parte fornecedora, por exemplo, como a primeira fonte de fornecimento, bem como acordar sobre outros requisitos especificos
da cadeia de fornecimento (por exemplo métodos de recolha sustentdveis, qualidade, cronogramas, etc.).

I. Acordo de partilha de beneficios

Os acordos de patilha de beneficios merecem especial atengio, uma vez que representam uma componente chave de cada acordo
ABS. Devem abordar os seguintes elementos:
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1. Beneficios nio monetérios

Os beneficios nio monetdrios surgem geralmente na fase de investigacio e desenvolvimento de um projecto, sob a forma
de partilha de amostras, participacdo na investigagio, formacdo e transferéncia de tecnologia, etc. Na maioria dos casos, os
beneficios nao monetdrios so ficeis de implementar e podem ajudar a desenvolver a capacidade no pais a médio e longo prazo.
Os beneficios nao monetdrios podem, portanto, desempenhar um papel fundamental na estratégia global de desenvolvimento
de um pais, construindo a sua capacidade nacional no sector da bio-descoberta.

2. Beneficios monetarios

Os beneficios monetdrios estio geralmente ligados & comercializagio de produtos com base na utilizagdo de recursos genéticos
e/ou do conhecimento tradicional associado, por exemplo, através de royalties, pagamentos adiantados, etc. Neste contexto,
as Partes num acordo devem estar cientes de que a probabilidade de tais beneficios monetdrios é geralmente desconhecida no
momento do acesso ou no inicio de um projecto de investigagio e desenvolvimento. Embora seja possivel negociar beneficios
monetdrios no momento do acesso, pode ser aconselhdvel adiar o acordo sobre beneficios monetdrios no momento da comer-
cializagdo, a fim de se ter uma ideia mais realista do que negociar (ver também secgo 3 abaixo).

3. Cronograma ou fases do programa de partilha de beneficios

As Partes no acordo devem igualmente acordar o calenddrio das diferentes prestacoes e identificar por exemplo, as diferentes
fases de um programa de partilha de beneficios. Enquanto, por exemplo, durante a fase de investigagio de um projecto, o
foco serd sobre beneficios nao monetdrios, tais como a formagao e partilha de resultados da investigacio, o foco mudard assim
que a comercializagio desses resultados comegar. Por exemplo, as partes poderiam concordar com pagamentos pelos marcos
atingidos, que estdo ligados a realizacoes especificas ou a marcos identificados no processo de investigagao e desenvolvimento
até A sua comercializagao.

4. Distribuicao e utilizagao dos beneficios: contribui¢ao para a conservagio e utilizagao sustentdvel

Embora o fornecedor deva ser livre de decidir sobre a distribuicao e utilizacio dos benéficos de acordo com o seu sistema reg-
ulatdrio nacional, bem como a luz das circunstincias nacionais e do caso especifico em questao, o acordo ABS deve esforcar-se
por incluir algum compromisso por parte tanto do fornecedor como do recipiente no sentido de utilizar directamente partes dos
beneficios para a conservagio da diversidade bioldgica e a utilizagao sustentdvel dos seus componentes (por exemplo, pagamentos
a fundos fiducidrios de apoio a investigagdo sobre biodiversidade, como taxonomia ou a fundos comunitdrios que ajudam a
preservar os meios de subsisténcia tradicionais, etc.).

J. Mudanca de intengao de utilizagao e nova utilizacao

E importante incluir um requisito claro para requerer uma nova licenga, ou seja, um novo consentimento prévio informado
(PIC) e renegociar o presente acordo ou celebrar um novo acordo separado, quando ocorrer uma mudanga de utilizagio ou
intenc¢do, que ndo tenha sido prevista no momento do acesso.

Isto pode incluir uma mudanca de inten¢do de nio comercial para comercial, mas também apresentar uma mudanga na uti-
liza¢io (ou seja, um novo e diferente tipo de utilizagio que nio tenha sido acordado no momento do acesso). Indicagées de
uma mudanca de inten¢io de ndo-comercial para comercial sdo, por exemplo, o pedido de IPR ou a transferéncia do material
para um parceiro comercial. Uma mudanga de utilizagio poderia ser uma nova e diferente utilizacio comercial de um recurso
genético com base na descoberta de propriedades inesperadas.

K. Transferéncia por terceiros (incluindo transferéncia de direitos)
O acordo deve incluir disposigoes sobre se os seus recursos genéticos, os seus derivados e/ou conhecimento tradicional associado

podem ser transferidos para terceiros e, em caso afirmativo, que condi¢des devem ser aplicadas. Os utilizadores transferirdo
frequentemente o recurso ou por vezes os seus derivados para outros individuos ou parceiros para a investigacio/comercializagao
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posterior. Nesta situacio, as condigoes e termos do acordo com o utilizador inicial devem ser transferidos para este novo uti-
lizador ou para terceiros.

A situagao tipica em ABS ¢ que a Parte ou organismo que acede in situ aos GR ou aTK para fins de investigacdo raramente ¢é o
mesmo que eventualmente comercializard um produto com base nesse recurso e/ou TK associado. Desde o momento do acesso
até o momento da comercializagao (se um produto for desenvolvido e comercializado), podem estar envolvidos vérios actores
que, por sua vez, serdo fornecedores e utilizadores de recursos genéticos. De igual modo, 4 medida que se realiza a investigagio,
o recurso genético pode alterar a sua forma e os derivados do recurso genético inicial podem ser desenvolvidos e ser transmitidos
aum novo utilizador. Por conseguinte, é¢ importante que o contrato ABS inicial cubra os derivados, a fim de evitar que o recurso
genético ou os seus derivados sejam transferidos para um terceiro sem transferir obrigagoes para esse terceiro para obter um
novo PIC e MAT do fornecedor para novas utilizagdes que nao estavam previstas no momento do acesso.

L. Direitos de Propriedade Intelectual (IPRs)

Um acordo ABS para a utilizagdo de recursos genéticos para fins ndo comerciais exclui normalmente a utilizagcao de IPRs sobre
quaisquer recursos genéticos ou seus derivados e deve prever a oportunidade de renegociar a utilizagio comercial, incluindo
IPRs numa fase posterior (consultar a secgao ] sobre Alteracio de Intengdo). No caso da utilizagao de recursos genéticos para
fins comerciais, serd necessirio um acordo de ABS mais abrangente, que deverd entao abordar os IPRs com mais pormenor.
Entre outros, o tipo de direitos de propriedade intelectual pretendidos, a propriedade, bem como a distribuicio do valor derivado
dos IPRs, terao de ser abordados. As circunstincias especificas do caso em questio (ou seja, o tipo de utilizagao, aplicacio e
comercializagio posterior especifica do sector) terdo de ser tidas em consideracio, bem como outros aspectos (estratégia geral
de propriedade intelectual do utilizador, etc.). As questoes que precisam de ser consideradas com mais detalhes, bem como as
opgoes possiveis para aborda-las, incluem o seguinte:

Que IPRs poderiam resultar da investigacio e desenvolvimento em curso sobre os recursos genéticos que foram acedidos?

O tipo de IPRs procurado dependerd, caso a caso, da natureza da investigagio realizada e do tipo de protec¢io procurada para
um determinado produto ou processo desenvolvido com base num recurso genético. Os potenciais IPRs podem incluir patentes
ou direitos de variedades vegetais ou outros IPRs adequados, incluindo marcas registadas e propriedade intelectual baseada na
origem, tais como indicages geogréficas, dependendo do tipo de protecgao pretendida e do objecto da protecgao.

Quem deve ser proprietdrio desses direitos de propriedade intelectual? Como devem ser exercidos, mantidos, licenciados
ou transferidos?

As partes de um acordo devem esclarecer quem terd a propriedade desses direitos de propriedade intelectual. A propriedade con-
junta é uma op¢io, mas precisa de ser cuidadosamente considerada, uma vez que nio representa necessariamente um mecanismo
ideal de partilha de beneficios. A luz deste desafio, estio igualmente os custos e responsabilidades de manter, assegurar e fazer
cumprir os direitos em questio. Ademais, um direito de propriedade intelectual em si s6 nio garante um beneficio econémico
concreto. Em vista disto, muitos utilizadores de recursos genéticos optam frequentemente por nio comercializar eles proprios
os direitos de propriedade intelectual, mas escolhem entre diferentes op¢oes de gestao desses direitos de modo a obterem os
beneficios comerciais da sua investiga¢do. Um acordo de licenciamento, que permite ao proprietdrio de propriedade intelectual
licenciar um direito de propriedade intelectual a outros para desenvolver ou utilizar comercialmente um produto ou processo,
¢ uma forma comum de fazé-lo. A propriedade e controlo da prépria propriedade intelectual permanece com o proprietdrio
inicial de propriedade intelectual e os beneficios, por exemplo, os “royalties” de desenvolvimento e utilizagdo comercial, sao
partilhados. Portanto, os interesses de um fornecedor podem ser melhor servidos através da partilha das taxas de licenca da
invencio no contrato, em vez de se procurar possuir uma patente ou outros IPRs.

Como se pode alcancar o melhor resultado para as Partes e uma partilha equitativa dos beneficios?
Conforme mencionado no pardgrafo anterior, ¢ importante que o fornecedor dos recursos genéticos retenha os direitos decor-
rentes deste acordo no que diz respeito a partilha de beneficios monetdrios através, por exemplo, de um acordo de licenciamento.

Ao mesmo tempo, o fornecedor pode igualmente estar interessado em beneficios mais imediatos, que incluem beneficios mais
amplos e ndo monetdrios, tais como desenvolvimento de infraestruturas, provisio de incentivos, transferéncia de tecnologias,
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formagao, desenvolvimento de capacidades, garantia de emprego, etc. E que podem igualmente ser tidos em conta na negociagao
das disposicoes de propriedade intelectual do acordo.

As questdes da IPRs sio complexas e esta seccdo faz apenas uma primeira breve introdugio a algumas questoes bésicas e a temas
a considerar na negociagio de acordos em matéria de ABS. Deve ser feito um esforgo para buscar aconselhamento/apoio juridico
especializado dada a assimetria da competéncia em IPRs entre utilizadores e fornecedores de recursos genéticos. Disposi¢oes
bem negociadas em matéria de IPRs constituem um aspecto crucial em matéria de ABS. Se nao forem formuladas de forma
apropriada, cldusulas de IPRs irreflectidas podem ser contraproducentes para o processo de ABS. Poderd ser necessério prever
uma revisdo periddica dos IPRs & luz dos desenvolvimentos e aspectos imprevistos da investigagio e desenvolvimento ou da
utilizacio dos recursos genéticos.

M. Informagao confidencial

A informacio confidencial inclui informagio privilegiada de valor comercial, que pode ser de natureza de segredo comercial ou
informacio restrita, mas que e incidental A troca de informagio entre as partes do acordo ABS. As partes podem, portanto ter
de chegar a acordo sobre o nivel de confidencialidade necessdrio num determinado caso a luz da informagcao privilegiada, que
estd a ser partilhada. Tal obrigacdo de confidencialidade pode aplicar-se ao acordo ABS como um todo ou a termos especificos
do mesmo, em particular termos relativos aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado, resultados de investi-
gagio, utilizacio pretendida ou quaisquer outras questdes técnicas. No entanto, as disposi¢oes sobre a informacio confidencial
nio devem ser concebidas de modo a minar a exigéncia de consentimento prévio informado da parte fornecedora ou outros
requisitos de informagao que possam ser mandatados nos termos da lei e regulamentos aplicéveis.

As Partes do acordo devem indicar claramente no acordo o que deve ser tratado como confidencial. Isto pode ser do interesse
tanto do fornecedor como da Parte utilizadora. Por exemplo, os resultados da investiga¢io podem ser de grande importancia
para o préprio investigador, mas igualmente para o pais fornecedor se os resultados da investigagio forem a base para uma po-
tencial comercializagdo a longo prazo ou se os resultados da investigacdo puderem contribuir para a construgio da capacidade
nacional do pais fornecedor para utilizar os seus préprios recursos genéticos com base numa melhor compreensio do valor dos
Seus recursos.

N. Publicagoes e propriedade dos resultados da investigagao

O direito de publicar estd intimamente ligado & questao da confidencialidade dos resultados da investigacdo. A publicacio de
informacio sobre a utilizacio da composigao genética e/ou bioquimica dos recursos genéticos, etc., tornando-a assim publica-
mente disponivel, pode influenciar o valor do mercado dessa informagio e pode impedir o pais fornecedor de beneficios futuros
decorrentes da utilizacio dessa informagao. Por conseguinte, o acordo deve incluir disposi¢ées que esclaream em pormenor
a extensao, o cronograma e a natureza de quaisquer limites impostos 4 publicagao de qualquer informagio sobre os recursos
genéticos, conhecimento tradicional ou resultados de investigagio relevantes. Neste contexto, também a obrigagao de reconhecer
a parte fornecedora como o pais fonte de material, bem como qualquer outra contribuicdo ou atribuicées a investigacio (por
exemplo, a autoria conjunta ou aplicagio de IPRs) deve ser abordada no acordo.

O. Requisitos de informagao

As disposicoes detalhadas sobre os requisitos de apresentacio de relatérios, incluindo os procedimentos de partilha de dados
e os relatérios regulares relativos as actividades a realizar ao abrigo do contrato, sdo da maior importincia. Os requisitos da
apresentagdo de relatérios representam a base para a monitorizagao, controlo e conformidade do acordo, bem como um as-
pecto integral da prestagdo de contas. Sao a base para uma relagdo transparente e de longo prazo baseada na confianga entre
o fornecedor e utilizador. E de notar que a tradugio dos relatérios e a interpretacio no caso de consultas pode ser necessaria,
para que todos os interessados possam facilmente compreender o contetido dos relatérios ou acompanhar as discussoes etc. Se
for necessério, o acordo deve incluir instrugées claras a este respeito (por exemplo, prever a tradu¢io de documentos relevantes
numa lingua nativa, a disponiblidade de interpretacio).
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P. Reunioes

Nalguns casos pode igualmente haver a necessidade de organizar reunioes e consultas periddicas presenciais entre as Partes numa
base regular. Isto poderia facilitar a troca directa de experiéncias e, quando necessdrio, também resolver quaisquer questoes
controversas e aumentar ainda mais a confianga. O acordo deverd entao especificar o cronograma, o local, a frequéncia, bem
como quem deverd suportar o custos das reunides.

Q. Duragao e rescisao do Acordo

Qualquer acordo contractual inclui cldusulas de duragio e rescisio (ou seja, cldusulas de rescisao, término, cancelamento e
impossibilidade ou frustragao). No contexto do ABS, o acordo, por exemplo, pode ser eficaz durante a duragio de um determi-
nado projecto de investigagio ou um periodo inicial de ensaios. No entanto, a questio da rescisio é desafiante uma vez que o
acordo de ABS pode nio ser facilmente cancelado, uma vez que, por exemplo, o recurso genético e o conhecimento tradicional
associado e informagdes relacionadas jd terdo sido transferidos. Neste contexto um acordo sobre disposi¢oes que subsistam a
rescisdo pode revelar-se util (ver sec¢io R abaixo).

R. Cl4usula de validade

As Partes devem igualmente acordar que certas disposicoes do acordo, ou seja, certos direitos e responsabilidades das Partes
permanecerdo validos para além da rescisdo. Isto deverd, por exemplo, incluir as disposicoes sobre confidencialidade, bem
como sobre publica¢des e propriedade sobre resultados de investiga¢io e outros beneficios partilhados. Ademais, o acordo deve
esclarecer o que acontece ao material transferido, por exemplo, se quaisquer amostras nio utilizadas devem ser destruidas ou
devolvidas ao fornecedor, se possivel.

S. Violagao de Acordo

Para ser mais eficaz, o acordo deve igualmente incluir disposicoes que especifiquem as consequéncias de uma viola¢io do
mesmo. O acordo poderia, por exemplo, incluir uma disposi¢ao que penalize o utilizador a pagar uma multa por qualquer
violagao material do Acordo. Poderia igualmente ser incluido, que o fornecedor pode rescindir o acordo e revogar a respectiva
licenca mediante notificagio escrita, se o utilizador faltar ao cumprimento de quaisquer de obrigagdes nos termos do acordo. O
utilizador deverd, no entanto, ser notificado por escrito de tais incumprimentos pelo fornecedor e ter a possibilidade de buscar
uma solu¢io dentro de um determinado periodo de tempo ap6s a data da notificacio.

T. Resolugao de disputas

As Partes no acordo devem finalmente também acordar sobre a forma de resolver litigios relacionados com o contrato. Recomen-
da-se que primeiro se tente resolver qualquer litigio atraves de negociacoes informais. As Partes podem igualmente optar por
mecanismos alternativos de resolugio de litigios (ADR), tais como a mediagao e a arbitragem. Os ADR tém o potencial de
proporcionar solugdes mais rdpidas, mais baratas e mais eficazes para os desacordos entre as Partes contratantes do que os litigios
dirimidos nos tribunais. Em situagoes transfronteiricas, os litigios, incluindo questées relacionadas com o acesso a justica e o
reconhecimento de sentengas estrangeiras, podem ser desafiantes e dispendiosos. Por exemplo, ao intentar uma acgdo perante
um tribunal estrangeiro, o queixoso terd de lidar com regras diferentes relacionadas com questoes processuais, etc. Se o queixoso
instaurar processos no seu proprio pafs, poderd ser dificil executar a sentenga contra o utilizador numa jurisdi¢io estrangeira.

73



Anexo?: Beneficios

Beneficios monetdrios

a)  Taxas de acesso/taxa por amostra recolhida ou adquirida de outra forma;
b)  Pagamentos adiantados;

c)  Pagamentos conforme os marcos atingidos;

d)  Pagamentos de “royalties®;

e)  Taxas de licenca em caso de comercializagao;

f)  Taxas especiais a serem pagas a fundos fiducidrios de apoio & conservacio e utilizacao sustentdvel da biodiversidade;
g)  Saldrios e condigoes preferenciais quando mutuamente acordadas;

h)  Financiamento da investigagao;

i)  Empreendimentos conjuntos;

j)  Propriedade conjunta de direitos de propriedade intelectual relevantes.

Beneficios nio-monetdrios
a)  Dartilha dos resultados da investigacio e desenvolvimento;

b)  Colaboracio, cooperagio e contribui¢cio em programas de investigacio cientifica e desenvolvimento, particularmente activ-
idades de investigagio biotecnolégica, sempre que possivel no pais fornecedor;

c)  DParticipagdo no desenvolvimento de produtos;

d)  Colaboragio, cooperacio e contribui¢io na educagio e formacio;

e)  Admissiao em instalagoes ex situ de recursos genéticos ¢ em base de dados;

f)  Transferéncia para o fornecedor dos recursos genéticos de conhecimento e tecnologia em condicdes justas e mais favordveis,

incluindo em condigées concessionais e preferenciais sempre que acordado, em particular, conhecimentos e tecnologia que
fagam uso dos recursos genéticos, incluindo a biotecnologia, ou sejam relevantes para a conservagio e utilizacio sustentdvel

da biodiversidade;

g)  Reforco das capacidades de transferéncia de tecnologia para os paises Partes em vias de desenvolvimento utilizadores e para
as Partes que s3o paises com economias em transi¢io e desenvolvimento tecnoldgico no pafs de origem que fornece os re-
cursos genéticos. Também para facilitar as capacidades das comunidades indigenas e locais de conservar e utilizar de forma
sustentdvel aos seus recursos genéticos;

h)  Constru¢io da capacidade institucional;

2 A lista de beneficios nio monetdrios e monetdrios é retirada dos anexos das Directrizes de Bona sobre o Acesso a Recursos Genéticos e a Partilha

Justa e Equitativa dos Beneficios decorrentes da sua utilizagio e do Protocolo de Nagoya sobre o Acesso a Recursos Genéticos e a Partilha Justa dos
Beneficios decorrentes da utilizagdo da CBD. Esta lista ndo é exaustiva e as Partes podem incluir outros beneficios que considerem adequados.
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j)

k)

n)

0)
p)

q)

Recursos humanos e materiais para reforcar as capacidades de administragao e aplicacio dos regulamentos de acesso;

Formagio relacionada com os recursos genéticos com a plena participacio das Partes fornecedoras, e sempre que possivel,
nas referidas Partes;

Acesso 2 informagio cientifica relevante para a conservagio e utilizagao sustentdvel da diversidade bioldgica, incluindo in-
ventdrios bioldgicas e estudos taxonémicos;

Contribuigbes para a economia local;

Investigagdo orientada para as necessidades prioritdrias, tais como satde e seguranca alimentar, tendo em conta os usos
domésticos dos recursos genéticos nos paises fornecedores;

Relagdes instituicoes e profissionais que possam surgir de um acordo de acesso e partilha de beneficios e subsequentes activ-
idades de colaboragio;

Beneficios de seguranca alimentar e de subsisténcia;
Reconhecimento social;

Propriedade conjunta dos direitos de propriedade relevantes.
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Anexo 5: Principios basicos para a participagao da comunidade no acesso e partilha de beneficios

Na sua qualidade de detentores do conhecimento tradicional, as comunidades indigenas e locais (ILCs) sdo partes interessadas
importantes no processo de Acesso e Partilha de Beneficios (ABS). Mas os ILCs enfrentam muitos desafios, incluindo a margin-
alizagdo e exclusio social dos processos publicos; a sua posi¢io de fraqueza e vulnerabilidade como fornecedores dos recursos no
contexto das suas relacoes com os utilizadores; a fraca implementag¢ao do consentimento prévio informado, o fraco mecanismo
de partilha de beneficios e o pluralismo legal e a fragmentagao do direito. Este anexo resume e apresenta aos Estados membros
da AU principios vidveis para o envolvimento da comunidade nos processos de ABS ao nivel nacional, que devem orientar o
desenvolvimento de protocolos comunitdrios (nos termos do artigo 12 do Protocolo de Nagoya).

“Na implementagao das suas obrigacdes nos termos do presente Protocolo, as Partes, em conformidade com a legislagao na-
cional, terdo em consideracio as leis consuetudindrias indigenas e das comunidades locais, os protocolos comunitérios e pro-
cedimentos, conforme aplicdvel, no que respeita ao conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos”. (Artigo 12(1)
do Protocolo de Nagoya)

Os protocolos comunitdrios sio uma ferramenta baseada na comunidade para facilitar a interface entre as comunidades que
querem envolver-se em ABS, por um lado, e os utilizadores de conhecimento tradicional associado (@TK), por outro. O seu
desenvolvimento ajuda as comunidades a avaliar o valor do ABS como um meio de gerar meios de subsisténcia locais. Os pro-
tocolos comunitdrios sio capazes de clarificar os principios que orientam o envolvimento de uma comunidade em ABS, bem
como destacar o processo de acesso ou utilizagio dos seus recursos genéticos (GR), onde as comunidades tém estes direitos
estabelecidos, e 0 aTK. As principais carecteristicas dos protocolos comunitdrios em ABS estdo resumidas abaixo:

1. Previsibilidade e transparéncia

Os protocolos comunitdrios visam criar condigoes previsiveis de acesso a GR e aTK. Um protocolo comunitdrio é um docu-
mento de interface desenvolvido pelas comunidades indigenas ou locais através de extensas consultas dentro da comunidade e
¢ elaborado para de forma evidente apresentar ao governo e a potenciais bioprospectores o processo para envolver a comunidade
e a forma como a comunidade toma decisées. Um bom processo de protocolo comunitdrio ajuda a assegurar que as decisoes*
em relagdo ao aT'K e GR sejam tomadas de acordo com um claro procedimento mandatado pela comunidade, proporcionando
assim ao governo a verifica¢do da integridade da resolu¢io comunitdria e fornecendo aos potencias bioprospectores os passos
definitivos a seguir ao envolver-se com a comunidade indigena ou local.

As comunidades estao em melhor posi¢ao para tomar uma decisio informada quando compreendem pleanamente o quadro
ABS e véem qualquer requerimento de acesso ao aTK no contexto das suas aspiragdes colectivas. Como instrumento de em-
poderamento e desenvolvimento de capacidades juridicas, também ajudam a facilitar a compreensio dos valores econémicos,
sociais, culturais e ambientais dos GR.

2. Clareza e seguranga juridica

Os protocolos comunitérios fornecem uma interface util entre o direito consuetudindrio e o direito civil. Sao capazes de clarificar
os direitos consuetudindrios aos GR e aTK e devem ser tidos em consideragao na concepgao de regimes de ABS, especialmente
quando ao direito consuetudindrio nio ¢ reconhecido pelo sistema juridico formal. Direitos claros sao uma condigdo prévia
para a partilha equitativa de beneficios. H4 uma apreciaco crescente de que os protocolos comunitdrios proporcionam maior
clareza e seguranga juridica aos governos, investigadores e outros actores.

Os protocolos comunitdrios ajudario os utilizadores do aTK a interagir com as comunidades porque articulam o quadro que
rege 0 aT' K de uma comunidade e detalham outros factores tais como a identificacio da comunidade, os procedimentos cos-
tumeiros de fornecimento do PIC e as estruturas de tomada de decisio. O processo de elaboracio de protocolos comunitdrios

3% Quadro Regulatério da Africa do Sul sobre Acesso e Partilha de Beneficios em Bioprospecgio: Directrizes para Fornecedores, Utilizadores e

Reguladores.

3 Como acima.
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e as diferentes consultas realizadas ao nivel local entre os fornecedores de GR e os utilizadores ajudard ambas as partes a chegar
a acordo sobre as condicées e utilizacao dos recursos através da conclusio dos MAT.

O processo de elaboracio de protocolos comunitdrios deverd incluir a prestagdo de aconselhamento juridico aos ILCs sobre o
consentimento prévio informado (PIC) e termos mutuamente acordados (MAT), bem como o fornecimento de mais orien-
tagdes as comunidades sobre como se envolverem com actores externos. Isto permite as comunidades negociar mais eficazmente
acordos de partilha equitativa de beneficios.

3. Consentimento prévio informado

Os protocolos comunitdrios, como instrumentos de empoderamento juridico, fazem a ponte entre os sistema consuetudindrios
dos povos indigenas e comunidades locais e os quadros juridicos e de politicas “externos” e que permitam um envolvimento
informado e equitativo entre os actores. Do orientagdes claras s comunidades sobre os sistemas e procedimentos juridicos
para o funcionamento do PIC.

O protocolo comunitdrio permite 3 comunidade definir ou identificar-se para efeitos de qualquer acordo ABS. Isto pode ser,
por exemplo, com base numa 4rea geografica, susbsisténcia ou aTK partilhada. Proporcionard igualmente clareza sobre os pro-
cedimentos e processos de tomada de decisao costumeiros, que sio cruciais para os utilizadores ao obterem o PIC e celebrarem
os MAT. Antes do acesso aos GRs ou aTK poder comegar, o PIC dos proprietdrios de GRs ou aTK é necessdrio. Espera-se que
a parte que solicita material ou informacio, revele a utilizagdo pretendida de um recurso e 0 método de recolha, para que o

fornecedor do recurso ou conhecimento possa tomar uma decisio informada sobre se deve ou nio conceder o acesso.

4. Partilha equitativa de beneficios

Novas abordagens juridicas tais como protocolos comunitdrios podem servir como uma pataforma para as comunidades se
envolverem e informarem os processos de planeamento antes de serem tomadas decis6es. Reconhecem que os detentores de aT'K
que possam ter contribuido para as decobertas devem ser justamente recompensados. O processo de elaboragao de protocolos
comunitdrios poderia assim incluir formagao em técnicas de negociagio de ABS e facilitar a discussdo sobre a utilizagao de
beneficios monetdrios ou ndo monetdrios. As decisoes da comunidade sobre a partilha de beneficios podem entio ser claramente
enunciadas ao utilizador do recurso ou aT'K. Exemplos de protocolos comunitdrios em ABS incluiram profissionais de satde
tradicional envolvidos com empresas de cosméticos locais e povos indigenas com empresas nutracéuticas. A compreensio miitua
construida através do processo de protocolo comunitdrio ajudou a articular um equilibrio equitativo entre os direitos ¢ interesses
daqueles que desenvolvem, preservam e sustentam o aTK, e daqueles que utilizam e beneficiam dos GR e aTK.

5. Didlogo e negociacao

O processo de bioprospeccio ¢ considerado como envolvendo um conjunto muito diversificado de grupos de partes interessa-
das, incluindo os ILCs, o governo, o sector privado e publico, as corporagdes multinacionais, os negdcios e as empresas. Estes
grupos podem ter pontos de vista e interesses fortemente conflituososrelativamente a utilizagdo de GR e TK.* Os protocolos
comunitdrios sio um instrumento eficaz para facilitar a interacgio da comunidade com partes interessada externas, uma vez
que podem desempenhar um papel importante como intermedidrios. Ajudam a clarificar as expectativas das empresas e do
governo e facilitam o didlogo entre diferentes interesses. De igual modo para o governo, podem prestar apoio no que diz respeito
a assegurar a devida diligéncia. Podem definir os termos em que as pessoas de fora podem aceder aos recursos e conhecimento
dos ILCs, e como partilhar os beneficios. Os protocolos comunitdrios poderiam ser utilizados para reunir e envolver diferentes

N9 acima.
»  Laird Sarah (ed), 2002, Biodiversidade e conhecimento tradicional, Parceria equitativa na prética, Série de conservagao de pessoas e plantas,

Earthscan.
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partes interessadas para desenvolver uma visio comunitdria para uma série de questoes. Os protocolos comunitdrios apoiam o
didlogo e a colaboragdo construtiva entre os diferentes sujeitos de direitos e detentores de deveres.*

Os resultados de um processo de protocolo comunitdrio sio os alicerces para relagoes sustentdveis a longo prazo, o estabeleci-
mento de valores partilhados e a seguranga juridica.

Para mais informagées sobre os protocolos comunitdrios, quer consulte www.community-protocols.org

3 Existem dois grupos de partes interessadas no processo ABS, os sujeitos de direitos, ou ILCs que ndo gozam os seus direitos e os detentores de de-

veres, ou as corporagées multinacionais, empresas, e o governo que sio obrigados a respeitar, proteger e realizar os direitos dos sujeitos de direitos.
Os protocolos comunitdrios visam reforcar a capacidade dos detentores de deveres e empoderar os sujeitos de direitos.
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